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har andra leverant6r #n Schindler Hiss AB (bolaget) antagits. Bolaget har
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YRKANDEN

Bolaget yrkar att forvaltningsritten ska besluta att upphandlingen ska gora

om.

Kommunen anser att ansdkan ska avslas.

VAD PARTERNA ANFOR

Bolaget: Kommunen har vid annonseringen av upphandlingen brutit mot
de grundliggande principerna om likabehandling och 6ppenhet genom att
inte annonsera enligt de sedvanliga CPV-koderna. Detta har gjort det
mycket svart att urskilja annonsen om den aktuella upphandlingen bland ett
stort antal annonser om upphandlingar. Trots att bolaget &r leverantdr en-
ligt tidigare avtal har bolaget inte heller fatt information om att en ny upp-
handling annonserats. Det r kutym i branschen att upphandlande myndig-
het informerar de leverantdrer som den har 16pande avtal med att en ny
upphandling har annonserats. Till foljd av den bristfilliga annonseringen
har bolaget missat annonsen om upphandlingen. Det verkar dven som att
flera andra leverantdrer i branschen missat annonsen. Detta mot bakgrund
av att varken ALT Hiss AB eller Otis AB, som verkar i omradet, inte ldm-
nat anbud. Det bor dven beaktas att kommunen fatt in ett anbud fran Sand-
bickens Ror i Jonkdping AB som inte bedriver ndgon verksamhet avse-
ende hissar. Detta tyder pé att man kan tolka annonsen om upphandling
som att den avser hantverkare, vilket en hisstekniker svérligen kan tas for.
Sammantaget innebér detta att bolaget lidit eller kan komma att lida skada i
LOU:s mening d& det som nuvarande leverantdr inte haft mojlighet att

ldmna anbud i upphandlingen.

Det finns 9 000 CPV koder att soka pad. CPV-koden 45000000 Anlégg-

ningsarbete har ett stort antal undergrupper. Om bolaget skulle soka pé
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CPV-koden 45000000 Anliggningsarbete skulle det {2 ett mycket stort
antal triffar p& upphandlingar som bolaget inte har nigot intresse av att
limna anbud i. En ldamplig CPV-kod som anvénds av manga andra upp-
handlare av hisstjinster dr 4241**** med undergrupper som giller just
hissar. Kommunen har séledes frangatt gingse standard genom att annon-

sera for 6vergripande CPV-koder.

Kommunen: Vid en upphandling enligt reglerna om 6ppet forfarande &r det
obligatoriskt att ange CPV-kod vid annonsering i Europeiska unionens
officiella tidning. Négra regler fér hur och pé vilken nivd CPV-kodning ska
utforas finns inte i LOU. Leverantdren avgér sjilv om och i s fall vil-
ken/vilka CPV-koder som denne dnskar prenumerera pa. Upphandlingen
har vid annonsering haft CPV-koden 45000000 Anlédggningar under vilken
installation av hissar finns som en undergrupp. Upphandlingen har dérmed
varit CPV-kodad inom det omrade som upphandlingen omfattar. Det fak-
tum att Sandbéckens Ror i Jonkdping AB felaktigt 1dmnat anbud i upp-
handlingen beror inte p4 CPV-kodningen. Upphandlingen har annonserats
oppet, de leverantérer som ldmnat anbud har informerats om utgéngen, och
upphandlingsdokumenten har varit offentliga. Vidare har samtliga leveran-
torer som limnat anbud behandlats lika och utan ovidkommande hénsyn.
Principerna om likabehandling och §ppenhet har ddrmed upprétthallits

under forfarandet.

Det finns anledning att klargéra att det inte finns 9 000 CPV-koder under
huvudgruppen 45000000 Anléggningar. Vidare framgér av upphandlings-
protokollet att tre leverantdrer har limnat anbud i upphandlingen, vilket
visar att det har varit mojligt att hitta annonsen om upphandling. En leve-
rant6r har ocksd andra méjligheter att skaffa sig kunskap om aktuella upp-
handlingar, exempelvis via s6kord. Forutom att upphandlingen har varit
annonserad som en upphandling enligt reglerna om 6ppet forfarande 1 Ten-

der Electronic Daily har den &ven funnits tillgéinglig via kommunen hem-
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sida. Den omstindigheten att den CPV-koden som anvénts vid annonse-
ringen av upphandlingen &r en huvudkod och inte ndgon av underkoderna
innebdr inte att kommunen brutit mot de krav som f6ljer av 6ppenhetsprin-

cipen.
SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Gillande regler

I1kap. 9 § LOU anges att upphandlande myndigheter ska behandla leve-
rantorer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora
upphandlingar p4 ett 6ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om 6msesidigt erkéinnande och proportionalitet iakttas.

Hogsta forvaltningsdomstolen har i réttsfallet HFD 2013 ref. 5 uttalat bl.a.
foljande. Av 16 kap. LOU framgar att domstolsprocessen i ett upphand-
lingsmal inleds genom en ansdkan och att processen avser en verprévning
av den upphandling som klandras i ansokningen. Overprovningen tar inte
sikte p4 upphandlingens materiella resultat utan endast p4 om myndigheten
forfarit formellt korrekt och iakitagit de upphandlingsprinciper och forfa-
randeregler som anges i LOU. Vid bifall ska domstolen besluta antingen att
upphandlingen ska gdras om eller att den far avslutas forst sedan den har
réttats. Domstolen ir inte beroende av yrkande fran parterna nér den ska
avgora vilken av dessa atgérder som den ska besluta om (RA 2005 ref. 47)
och den som fatt bifall till sin ansékan har inte ritt att fora talan mot dom-

stolens val av atgérd (HFD 2012 ref. 2).

Enligt 7 kap. 1 § LOU ska en upphandlande myndighet som avser att till-
dela ett kontrakt eller inga ett ramavtal annonsera upphandlingen, om inte

nagot annat foljer av 4 kap. 5-8 §§.
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Av 9 § upphandlingsforordningen (2011:1040) framgar bl.a. f6ljande. En
annons eller ett meddelande som en upphandlande myndighet eller enhet
ska skicka till Europeiska kommissionen ska ha det format som framgér av
kommissionens genomforandeforordning (EU) nr 842/2011 av den 19 au-
gusti 2011 om faststillande av standardformulér for offentliggérande av
meddelanden om offentlig upphandling, och om upphévande av férordning
(EG) nr 1564/2005. Aven en férhandsannons som en upphandlande myn-
dighet eller enhet offentliggér pa upphandlarprofilen och ett meddelande
enligt 5 § om sadant offentliggdrande ska ha detta format.

Forvaltningsrdttens bedomning

Inledningsvis konstateras att det i mal om ingripande enligt LOU som hu-
vudprincip giller att den part som gor géllande att en upphandling ér fel-
aktig pa ett klart sétt ska ange pa vilka omsténdigheter han grundar sin ta-
lan och att domstolens prévning 4r begrénsad till de grunder som parten

har aberopat (se RA 2009 ref. 69).

Annonseringsplikten &r ett utflsde av principerna om likabehandling och
oppenhet och forfarandet syftar till att leverantdrer inom EU ska fa kénne-
dom om offentliga upphandlingar. Om pétalade brister i annonseringen
medfort att informationen om upphandlingen blivit missvisande s kan den
upphandlande myndigheten anses ha brutit mot de grundldggande princi-
pernai 1 kap. 9 § LOU, vilket i sin tur kan innebéra att den leveranttr som
ansoker om verprévning lider eller kan komma att lida skada. Om brister
av sadan art foreligger maste upphandlingen géras om (jfr Kammarréttens i

Goteborg dom den 3 juni 2010 i mél nr 613-10).

I det format som hénvisas till i 9 § upphandlingsforordningen finns bl.a. ett

avsnitt for att fylla i relevant/-a CPV-kod/-er.
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I Europeiska kommissionens publikation “Handledning for den gemen-
samma terminologin vid offentlig upphandling (CPV)” anges bl.a. {61-

jande.

Den nuvarande utgdvan av CPV bestér av en huvudordlista
och en tilliggsordlista som béda finns tillgéngliga pd 22 av
EU:s officiella sprak. Huvudordlistan bestar i dag av ca 9 454
begrepp for varor, byggentreprenader och tjénster som ofta
forekommer i upphandlingar. Strukturen bestér av en niosiff-
rig kod dér den sista siffran #r en kontrollsiffra. De tva forsta
siffrorna betecknar de 99 huvudgrupperna och de sex efter-
foljande siffrorna motsvarar klassificeringsnivierna — det kan
alltsa inte finnas fler #n nio grupper inom en viss klassifice-
ringsniva. Nollor ldggs till i slutet av koderna, med undantag
for de bada forsta siffrorna, och de visar kodens

detaljniva (ju fler nollor, desto mer 6vergripande &r koden).
Om en viss klassificeringsniva inte &r uppdelad i fler under-
grupper sitter man in siffran ”0” i stéllet for nésta detaljniva.
Indelningen i huvudgrupp, grupp, undergrupp, kategori och
underkategori finns fortfarande kvar. I bilaga 1 finns en for-
teckning 6ver huvudgrupperna i CPV 2008. CPV har &nnu
inte nagon strukturerad beskrivning av varje kod. Varukoder-
na omfattar dnda delar eller kombinationer av information,
som huvudnamnet p4 en produkt och vilken typ det &r friga
om, och ibland ytterligare detaljer.

Den nya tilliggsordlistan dr utformad f6r att hjélpa de upp-
handlande enheterna att utforligt beskriva foremalet for kon-
trakten. Koden innehaller tva bokstidver (den forsta stér for
avsnittet, t.ex. produkter, medan den andra anger gruppen),
tva siffror som anger attribut, samt en kontrollsifira.

Exempel B

En upphandlande myndighet vill bygga en férskola och vill
delvis utrusta den med mdbler och andra undervisnings-
material for barnen. Anbudsforfarandet har forstas dubbla
malséttningar. A ena sidan 4r enheten ute efter sjilva bygg-
och anliggningsarbetet och letar dérfor efter en lamplig kod:
45000000-7 Anldggningsarbete

45200000-9 Delar av eller kompletta bygg- och anldggnings-
arbeten samt

vég- och vattenarbeten

45210000-2 Byggnadsanldggning
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45214000-0 Bygg- och anléiggningsarbeten: undervisnings-
och

forskningsbyggnader

45214100-1 Bygg- och anliggningsarbeten: forskolebyggna-
der

A andra sidan vill man ocksa kopa in vissa varor till byggna-
den och

dérfor kan dven foljande string vara anvindbar:

39000000-2 Mobler (inkl. kontorsmébler), inredning,
hushéllsapparater (exkl. belysning) och rengoringsprodukter
39100000-3 Mobler

39 160000-1 Skolmébler

39161000-8 Forskolemobler
39162000-5 Skolutrustning

Enheten bor alltsa titta pd 45214100-1 Bygg- och anldgg-
ningsarbeten: forskolebyggnader, 39161000-8 Férskolemob-
ler, 39162000-5 Skolutrustning.

Exempel pa huvudgrupper:

42000000-6 Industrimaskiner

45000000-7 Anldggningsarbete

50000000-5 Reparation och underhall
70000000-1 Tjénster avseende fast egendom

Till fortydligande finns dven det i Simap ingdende dokumentet CPV 2008
forklarande anmirkningar. Simap uttyds Systéme d'Information pour les
Marchés Publics och #r ett informationssystem for aktdrerna inom offentlig

upphandling, framtaget av Generaldirektoratet for den inre marknaden:

Exempel pd huvudgrupper, grupper och undergrupper, m.m.:
HUVUDGRUPP 45: ANLAGGNINGSARBETE
Anldggningsarbete omfattar

- forberedande arbeten,

- nybyggnation och reparation, ombyggnad, restaurering och
underhallsarbete pa bostadshus, andra hus &n bostadshus
och anliggningar inom vég- och vattenbyggnad. Det anligg-
ningsarbete som definieras hér &r det slags arbete som &r
nddvindigt for produktionsprocesserna i olika typer av an-
l4ggningar, slutresultatet av anliggningsverksamhet.

Grupp 453: Byggnadsinstallationsarbeten
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Undergrupp 4531: Installation av elektriska ledningar och
armatur

Denna undergrupp omfattar inte

- installation av elektriska motorer, generatorer och transfor-
matorer i kraftverk, som hér till undergrupp 5111,

- installation av testutrustning, som hor till grupp 512,

- reparation och underhall av hissar och rulltrappor, som hér
till undergrupperna 5011, 5053, 5074, 5075,

- installation av lyft- och hanteringsutrustning, utom hissar
och rulltrappor, som hor till undergrupp 5511

HUVUDGRUPP 42: INDUSTRIMASKINER

Grupp 424: Lyft- och hanteringsutrustning samt delar till sa-
dan utrustning

Denna grupp omfattar inte

- underhall av hissar, som hor till undergrupp 5075,

- installation av lyft- och hanteringsutrustning, utom hissar
och rulltrappor, som hor till undergrupp 5151,

- installation av hissar och rulltrappor, som hor till under-
grupp 4531.

Undergrupp 4241: Lyft- och hanteringsutrustning

Denna undergrupp omfattar inte

- lyftanordningar for vardsektorn, som hor till undergrupp
3319,

- kadaverlyftare eller flyttutrustning, som hor till undergrupp
3394.

Mot bakgrund av det ovan redovisade kan konstateras att det dr obligato-
riskt for upphandlande myndigheter att anvéinda CPV-koder vid annonse-
ring av upphandlingar, men att det saknas bindande anvisningar f6r hur

detta ska gé till.

Arbeten avseende hissar forekommer visserligen under huvudgruppen 45
(t.ex. undergrupp 4531 Installation av elektriska ledningar och armatur).
Dock forekommer likande arbeten dven i undergrupp 4241 lyft- och hante-
ringsutrustning, som tillhér huvudgrupp 42: Industrimaskiner. Inom ramen
for bade den CPV-kod som kommunen &beropat och den som bolaget abe-
ropat hinvisas ocksa till undergrupper inom huvudgrupp 50 Reparation

och underhall.

8
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Om endast en huvudgrupp anvénds tédcks ett stort antal vitt skiftande varor,
tjanster och byggentreprenader in. Dessutom forekommer liknande varor,
tjanster och byggentreprenader inom flera huvudgrupper. Mot bakgrund
hirav kan det inte férutséttas att leverantérer som anvénder CPV-kod/-er
for att hitta intressanta upphandlingar anvénder en enstaka CPV-kod. Att
endast ange CPV-kod for en huvudgrupp medfor séledes att den informat-
ion som kan utlésas blir knapphéndig. Dértill finns det en betydande risk
for att informationen blir otydlig, missvisande eller direkt felaktig. Mot
bakgrund av vad som sagts om CPV-kodernas funktion och princip finner
forvaltningsritten att det i princip kan krivas att en upphandlande myndig-
het specificerar foremalet for upphandling genom CPV-kod/-er pé ett mer
specifikt sétt 4n genom att endast ange en huvudgrupp for att de krav som
foljer av de grundldggande principerna om likabehandling i 1 kap. 9 §
LOU ska uppfyllas. Foérvaltningsrétten finner darfor att de av bolaget péata-
lade bristerna i annonseringen medfort att informationen om upphandling-
en blivit s pass oklar och/eller missvisande att kommunen har brutit mot
principen om 6ppenhet i 1 kap. 9 § LOU. Eftersom bolaget dédrigenom inte
fatt sddan mojlighet att limna anbud som bolaget har riitt till enligt de
grundlidggande principerna innebér detta att bolaget lider eller kan komma
att lida skada. Att bolaget mdojligen skulle kunna ha fatt del av annonsen
genom kommunens hemsida eller genom att anvinda sokord féranleder
ingen annan bedémning. Om sédana invindningar skulle godtas skulle

nidmligen kravet pa att CPV-koder ska anvéndas forlora sin funktion.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1 D LOU)

Kjell Hammarborg

Foéredragande har varit Ulf Nordberg
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammatritten i Jénkoping.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
férvaltningsritten inom tre veckor frin den dag
da klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig féthandling, eller
det vid en sidan férhandling hat angetts nir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
6verklagandet ha kommit in inom tre veckor
frin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden f6r 6verklagandet £6r offentlig part riknas
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyétsafton ricker det att sktivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att ptovningstillstind
meddelas. Kammarritten lamnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
fotvaltningstitten hat kommit till,

2. detinte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedéma riktigheten av
det slut sotn férvaltningsritten hat
kommit tll,

3. det ir av vikt for ledning av

rattstillimpningen att 6verklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnetliga skl att prova
6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr darfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
6verklagandet till kammartitten varfér man
anser att prévningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla
1. Klagandens petson-/otganisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nas for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i mélet —
och om de fortfarande ir aktuella — behover
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift dndras, ska
indringen utan drdjsmal anmilas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som verklagas med
uppgift om forvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd 61 en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f2 till stind,

5. de bevis som klaganden vill Aberopa och vad
han/hon vill stytka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgir av
domen/beslutet.

I mal om &verprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, enetgi,
transporter och posttjanster far avtal slutas innan
tiden for 6verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas
nir tio dagar har gatt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgdrande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behéver Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Ex till
forvaltoingsritten.

www.domstol.se




