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BAKGRUND

Naturhistoriska Riksmuseet (Naturhistoriska) genomftr en upphandling
av lokalvard pé entreprenad (dnr 21-676/2011) genom ett féiréhidat forfa-

rande enligt LOU. Enligt tilldelningsbeslut daterat den 23 december 2011

framgar att MIAB AB:s anbud antas av Naturhistoriska.

YRKANDEN M.M.

RCP Renator i Stockholm AB (Renator) anstker om dverprévning den
30 december 2011 enligt LOU och anfér bl.a. foljande i ett yttrande den

4 januari 2012. Renator &r den rittmétige vinnaren av upphandlingen. En-
ligt punkten 1.8 i forfragningsunderlaget ska utvarderingsfasen medfora att
upphandlaren betygsitter de olika viktningskriterierna utifrdn innehallet i

anbudsgivarnas respektive anbud enligt foljande:

Kriterier Poéng Viktning
1. Platsorganisation Max 22 podng 30 %
2. Referenser arbetsledare Max 24 poéng 30 %
3. Pris 40 %

Renator dr sedan 2003 kontrakterad leverantdr av stadtjénster till Naturhi-
storiska och har utfort leveransen med mycket goda vitsord. En av Rena-
tors referenser vid upphandlingen, verintendent p& Naturhistoriska och
bolagets kontaktperson sedan 2003, tilldelade bolaget maxbetyg for ge-
nomférande av uppdraget. Sedan 2005 har Renator dessutom utfort leve-
ransen med oftréndrad bemanning som mycket vil dr inarbetade i lokalite-
terna och samtliga férekommande rutiner i verksamheten. Denna historik
av bolaget som anbudsgivare tillsammans med bolagets redovisning av
beprévad platsorganisation som #r densamma, som har arbetat hos Natur-
historiska sedan 2005 och dokumenterat hogniva pé bolagets leveranser,
anser bolaget ska viktbedémas avsevirt hégre &n vad som gjorts. Renator

yrkar att bolaget ska ges full poéng for kriteriet.
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I utviirderingen har det forekommit fel da anbudsgivare 1 och 5 har tillde-

lats 24 poé#ng trots att maxpodngen &r 22.

Bolaget ger bl.a. in ett intyg avseende en kvalitetskontroll av Renators

stadning vid Naturhistoriska samt Renators anbud.

Naturhistoriska anser 1 forsta hand att Renators talan ska avvisas. Fér det
fall Renators talan inte avvisas hemstiller Naturhistoriska att anstkan 1&m-

nas utan bifall. Som grund anférs bl.a. f6ljande.

Avvisning

Det aktuella tilldelningsbeslutet skickades till samtliga anbudsgivare med
e-post den 23 december 2011. Avtalsspérren varade ddrmed t.0.m. den

2 januari 2012. Anstkan om dverprévning skulle dérfor ha kommit in till
Forvaltningsritten i Stockholm senast denna dag. Av forvaltningsrittens
ankomststimpel pd Renators anstkan om §verprovning framgér, sivitt
Naturhistoriska kan se, att denna inkom den 4 januari 2012. Ansékan har
darmed kommit in for sent och Renators talan ska dérfor avvisas enligt

16 kap. 11 § LOU.

Utvérderingen

Naturhistoriska uppfattar ansékan som ett yrkande om réttelse pa sd sétt att
Renator ska fa en hdgre poéing avseende kriterium 1, “Platsorganisation”.
Upphandlingen har genomforts enligt 1 kap. 9 § LOU och upphandlingsre-
gelverket 1 Svrigt. Grund for att upphandlingen ska réttas saknas darmed.
Upphandlingen annonserades den 7 oktober 2011 och bestod av tva delar;
en kvalificeringsdel och en utvirderingsdél. Utvirderingen resulterade i att
det ekonomiskt mest férdelaktiga anbudet utifran angivna kriterier och

utvirderingsmodell var MIAB AB:s anbud.
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Upphandlingens utvirderingskriterier och inbordes viktning 4r enligt punk-
ten 1.8 i forfragningsunderlaget (1) Platsorganisation 30 procent, (2) Refe-

renser arbetsledare 30 procent och (3) Pris 40 procent.

I punkt 6.1 forfragningsunderlaget ar kriteriet “Platsorganisation™ definie-
rat. Kriteriet bestér av tva delar med maxpodng 12 + 10 poéng, d.v.s. totalt
kan hogst 22 poing erhdllas. For varje del anges att tva podng erhalls for
vardera beskrivningen. Den forsta delen bestar av de sex punkterna utbild-
ning/introduktion, uppmérkning av lokaler, kvalitetssékring, tidplan, pre-
sentation av foretag/arbetsledning/personal och bemanning. Saledes kunde
hogst 12 podng erhéllas i denna del. Den andra delen bestér av fem punkter
och saledes kunde hégst 10 podng erhallas. I denna del fick Renator max-
podng, d.v.s. 10; denna del kan alltsé inte vara foremal for Renators in-

vandning.

Utvirderingen har genomftrts pa s& sitt att Naturhistoriska har beddmt
anbudsgivarnas beskrivningar avseende de for kriteriet angivna punkterna.
Vid utvirderingen av Renators anbud fann Naturhistoriska att det saknades
beskrivning avseende “uppmirkning av lokaler”. D4 denna beskrivning
saknades hade Naturhistoriska inte ndgot att bedéma och hade alltsa inget
annat val &n att tilldela Renator noll podng f6r denna punkt.

Nir det giller Renators beskrivning avseende “tidplan” framgick det inte
ndgon tidplan utan endast dvergripande formuleringar kring en checklista.
Naturhistoriska har med vigledning av denna checklista inte kunnat utldsa
nagon tidplan for uppdraget i den mening som avségs. Med tidplan far for-
stas for de olika aktiviteter som ingar i uppdragets genomfrande. D4 Re-
nators anbud inte innehdll négoﬁ tidplan har Naturhistoriska inget annat val

#n att tilldela Renator noll poéng for denna punkt.
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Renator fick séledes 8 podng av 12 méjliga i denna del, d.v.s. totalt 18 po-
4ng for kriteriet “Platsorganisation”. Naturhistoriska vidhaller att utvirde-
ringen i sig 4r korrekt och att Renator ddrigenom ska erhalla ett poingav-

drag motsvarande fyra podng fOr kriteriet “Platsorganisation”.

Av 12 kap. 1 § LOU framgér att den upphandlande myndigheten ska ta
hénsyn till de 1 ﬁpphandlingen angivna kriterierna. Med detta tillerkéinns
Naturhistoriska ritten till sina egna preferenser. Detta har ocksd kommit
till uttryck i Kammarrétten i Stockholm mél nr 3772-10 och Kammarrétten
i Sundsvalls mal nr 985-10. Den upphandlande myndigheten maste ges ett
visst utrymme vid bedémningen och utvirderingen av anbuden, under for-
utsittning att det sker pé objektiva grunder. Forfragningsunderlaget som
legat till grund for upphandlingen och de angivna kriterierna for utvérde-
ringen #r tydligt utformade. I utvirderingen har Naturhistoriska behandlat
anbudsgivarna lika genom att utvirdera anbuden objektivt utifrén stdllda
kriterier och efter vad som redovisats i respektive anbud. Naturhistoriskas

beddmning ska i enlighet med detta vara bestimmande.

Renator har dock uppmiirksammat Naturhistoriska pa att det forekommer
ett skrivfel i den utvirderingsmatris som skickades ut tillsammans med
tilldelningsbeslutet den 23 december 2011. Detta skrivfel bestér i att samt-
liga anbudsgivare har fatt tva poing for mycket i forhéllande till vad de

erhallit i utviirderingen avseende “Platsorganisation”.

De korrekta posingen for kriteriet “Platsorganisation” &r sdledes:

1. Miab 22 podng
2. Inspira 20 poédng
3. Sodexho 22 poéng
4. RCP Renator 18 poéng
5. 1SS 19 poidng
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Naturhistoriska vill understryka att detta skrivfel som drabbat samtliga
anbudsgivare inte pa nigot sitt paverkar utvirderingens resultat. Resultatet
av utviirderingen dr exakt detsamma da samtliga anbudsgivare riitteligen

ska ha tva podng mindre 4n vad som redovisats for.

Inte ndgon av Renators invindningar uppfyller skaderekvisitet i 16 kap.

5 § LOU och grund for ingripande med stdd av LOU saknas.
UTREDNING [ MALET
Enligt forfragningsunderlaget framgar bl.a. féljande.

1.8 Utvirderingsfasen

Kriterier Poiing Viktning
1 Platsorganisation “Mazx 22 poédng 30 %
2 Referenser arbetsledare  Max 24 poéng 30 %
3 Pris 40 %

Definition av kriterier:

1. Platsorganisation

Anbudsgivarens svar pd beskrivkrav utvérderas och podngsétts utifrdn an-
givna poingskalor. Podngen summeras och ligger till grund for kriteriets
betyg. Max 22 poéng.

For maxpoing erfordras tydliga beskrivningar pd samtliga punkter, vél
genomtinkta upplédgg som visar att anbudsgivaren kan tillgodose NRM’s
behov av en vilfungerande platsorganisation och en vél genomftrd upps-
tartsperiod med hog kvalitet.

2. Referenser arbetsledare

Offererad arbetsledares genomftrande av angivna referensuppdrag kom-
mer att utvirderas genom att ett antal i forvig faststéllda fragor stills till
angivna kontaktpersoner. Fragorna giller kunskaper, flexibilitet, resultat
och kvalitet.
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" 6.3 Platsorganisation

Anbudet ska innehélla en beskrivning av:
Hela uppstartsperioden, dvs. fran planeringen av uppdraget fram till Sver-
géngen till normal/avsedd lokalvard. Féljande bor ingé:

- utbildning/introduktion

- uppmarkning av lokaler

- kvalitetssakring

- tidplan '

- presentation av foretag/arbetsledning/personal”
- bemanning

DOMSKAL

Forvaltningsritten har i dom samma dag beslutat att avsla Belisia Lo-

kalvard AB:s anstkan om dverprovning (mal 26282-11).

Enligt 6vergingsbestimmelser trader lagen om andring i lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling (SFS 2011:1030) i kraft den

1 november 2011. Aldre bestimmelser giller for upphandlingar som har
paboérjats fore ikrafttrddandet. Upphandlingen annonserades den 7 oktober
2011 varfor LOU i dess lydelse innan den 1 november 2011 tilldmpas 1
malet.

Avvisning

Naturhistoriska har i forsta hand angett att Renators anstkan ska avvisas
som for sent inkommen. Av 16 kap. 6 § LOU framgér f6ljande. Om en
upphandlande myndighet ir skyldig att skicka en underrittelse om tilldel-
ningsbesiut enligt 9 kap. 9 § forsta stycket eller 15 kap. 19 § och underrét-
telsen har skickats med ett elektroniskt medel, far den upphandlande myn-
digheten inte ingd avtal (avtalsspérr) forrén tio dagar har gatt frén det att

underrittelsen skickades.
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Enligt 16 kap. 11 § LOU ska en anskan om 6verprévning av en upphand-
ling ha kommit in till férvaltningsrétten f6re utgangen av sidan avtalsspérr

som avses i 6 eller 8 §.

Naturhistoriskas tilldelningsbeslut frén den 23 december 2011 skickades ut
elektroniskt till samtliga anbudsgivare samma dag. Enligt tilldelningsbeslu-
tet framgér att den aktuella upphandlingen &r avslutad fost sedan det gait
tio dagar efter det att tilldelningsbeslutet avsdnts och att koritrakt under-
tecknats av bada parter. Efterson Renators ansékan om verprdvning kom
in till férvaltningsritten den 30 december 2011 har Renators anskan
kommit in till forvaltningsriitten fore utgangen av avtalsspérren. Naturhi-

storiskas invindning i denna del saknar séledes stod enligt forvaltningsrat-

ten.

Utvérderingen

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla lever-
antorer pa ett likvirdigt och ickediskriminerande sétt samt genomf6ra upp-
handlingar pa ett dppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om
omsesidigt erkiinnande och proportionalitet iakttas. En Sverprévning enligt
LOU innebér en kontroll av om den upphandlande myndigheten foljt de
principer for offentlig upphandling som framgér av 1 kap. 9 § LOU samt
ovriga bestimmelser i LOU. Som huvudregel har den sdkande part, som
gor gillande att en upphandling inte har genomf{orts 1 enlighet med be-

stimmelserna i LOU, bevisbordan for att sa inte &r fallet.

Renator har anfért att bolaget borde ha viktbeddmts avsevért hogre dn vad

som gjorts och att bolaget ska tilldelats full poang for vissa kriterier.

Platsorganisation
Av utvirderingsprotokollet framgér att Renator tilldeltas 20 poéang for

platsorganisation. Renator har anfort att bolaget sedan 2005 haft oforénd-
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rad bemanning som #r mycket vil inarbetade i lokaliteterna och rutinerna i
verksamheten. Enligt Renator har bolaget en beprdvad platsorganisation

som redovisats i bilaga till anbudet.

Naturhistoriska har bl.a. anfort att Renators anbud saknar beskrivning av-
seende “uppméirkning av lokaler” och “tidplan” och har darf6r inte kunnat

tilldelas poéng for dessa punkter.

Forvaltningsritten konstaterar att Renator har kvalificerat sig till utvirde-
ringsfasen i upphandlingsprocessen. Enligt rattspraxis mdste en upphand-
lande myndighet allmént sett ges en stor frihet att inom ramen for ett af-
firsmissigt dverviigande virdera de anbud som kvalificerat sig till anbuds-

utvérderingen.

Enligt férvaltningsritten 4r det anbudet som ska ligga till grund for Natur-
historiskas utvirdering. Hur Renator arbetat under den tid som bolaget ti-
digare haft uppdraget kan inte tas med i podngbeddmningen om det inte
framgar av bolagets anbud. Forvaltningsritten finner att Renator inte har
visat att bolaget skulle ha erhallit ytterligare poéng for kriteriet platsorgani-
sation. Skl for ingripande enligt LOU foreligger dérfor inte 1 denna del.

Referenser

Av utvirderingsprotokollet framgar att Renator tilldeltas 24 poéng for refe-
renser. Renator har anfort att en av Renators referenser tilldelat bolaget
maxbetyg f6r genomforande av uppdraget. Foérvaltningsrétten finner att
denna invindning inte ir tillricklig for att anse att Renator har visat bola-
get ska tilldelas ytterligare poing for referenser. Skl for ingripande enligt

LOU foreligger dérfor inte heller pa denna grund.
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Fler podng dn mojligt
Renator har dven anfort att fel forekommit i utvirderingen dé tvd anbuds-
givare tilldelats fler poéng.én mdjligt for kriteriet platsorganisation. Natur-
historiska har forklarat att skrivfelet inneburit att samtliga anbudsgivare
fAtt tva podng for mycket i relation till vad dé egentligen skulle ha fatt for
kriteriet platsorganisation. D4 det inte &r visat att felet paverkat utvérde-
ringen foreligger finner forvaltningsriitten inte heller i denna del skl for

ingripande enligt LOU.

Sammanfattningsvis #r det forvaltningsrittens bedé6mning att vad bolaget
har anfért inte innebir att det finns grund for ingripande med stéd av LOU.

Bolagets anstkan ska saledes avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A LOU).

) ,,.,—-\

T, Qg;z )
"Susanne Bagge
RéAdman

Foredragande har varit Anna Mortberg
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
beslhat ska skriva tll Kammarrdtten i
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in tll
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag d3 klaganden fick del av beslutet. Tiden
for 6verklagandet for offentligpart riknas
emellertid ftén den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen {6t &vetklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyérsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag,

For att ett Gverklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordtas att prévningstillstind
meddelas. Kammartitten limnar
provningstillstind om det dr av vikt f6r
ledning av rittstillimpningen att
overklagandet provas, anledning
forekommer till dndring 1 det shut vartill
fotvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnerliga skil att prova Gverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
forvaltningstittens beslut fast. Det 4r ddrfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
overklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummet,
ytke, postadress och telefonnummer.
Dessutotn ska adtess och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nds for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om nagon person- eller adressuppgift
indtas dr det viktigt att anmélan snarast
g6ts till kammarritten,

2. det beslut som overklagas med uppgift

3. om forvaltningstittens namn,
malnummer samt dagen f6r beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stod f6r
begiran om provningstillstind,

5. den dndring av forvaltningsrittens beshut
som klaganden vill f3 till stdnd,

6. de bevis som klaganden vill &beropa och
vad han/hon vill styrka med varje
sarskilt bevis.

Sktivelsen ska vara undettecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgar av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt naron,
adress och telefonnummer.

Om nagon person- eller adressuppgift
andras, ska Ni utan dr6jsmal anmala
indrngen till kammarritten.

I mal om overprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transportet och
posttjanster fir avtal slutas innan tiden for
overklagande av rattens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas nér tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
maélet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall f3r avtal slutas omedelbart. Btt
6verklagande av rittens avgdrande fir inte
provas sedan avtal bar slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behéver Ni fler upplysningar om hut man
Overklagar kan Ni vanda Er til
forvaltningsritten.

DV 3109/1AL.OU



