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BAKGRUND

Svalsvsbostider AB (Svaldvsbostdder) genomfor en upphandling avseende
totalentreprenad nybyggnation Ryttaregatan Svaldv. Upphandlingen genom-
fors enligt ett forenklat forfarande enligt 19 kap. LOU. Enligt tilldelningsbe-
slutet har John Svensson Byggnadsfirma AB (JSB) tilldelats kontrakt. An-
budet frin UNIBEP S.A (UNIBEP) har placerats pa andra plats.

YRKANDE OCH INSTALLNING

UNIBEP anssker om &verprévning av upphandlingen och yrkar att forvalt-
ningsrétten forordnar att upphandlingen inte far avslutas f6rréin réttelse har
skett pd sé sétt att en ny utvdrdering genomfors utan beaktande av anbudet

frdn JSB. Som grund f6r talan anf6rs i huvudsak f6ljande.

Anbudet fran JSB uppfyller inte samtliga stillda obligatoriska (ska-krav) 1
upphandlingen. Om JSB:s anbud ritteligen hade forkastats, skulle anbudet
fran UNIBEP ha placerats som nummer ett i utvirderingen. Saledes har

UNIBEP é&tminstone riskerat att lida skada av att JSB:s anbud inte forkas-

tats.

Obligatoriskt krav pa diskmaskin

Av AFB. 31 framgér att det utgor ett obligatoriskt krav att samtliga ldgen-
heter ska ha diskmaskin. JSB:s anbud innehéller varken pa nagon av rit-
ningarna eller pd nagon av de fyra blanketterna eller bilagorna nagon upp-
gift om att det ingar diskmaskin i JSB:s anbud. JSB har séledes inte offere-
rat vad som efterfrdgas som ett obligatoriskt krav i férfragningsunderlaget.
JSB:s anbud upptyller ddrmed inte det obligatoriska krav som uppstillts i
upphandlingen pé att lagenheter ska ha diskmaskin. I “blankett 3” som ska
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fyllas i av anbudsgivarna finns en méjlighet f6r anbudsgivaren att redovisa
ytterligare detaljer betrdffande utrustningen som &r inkluderad i koket. Det
ar ostridigt att JSB, i denna blankett, har valt att inte redovisa diskmaskin.
Av ritningen framgar inte klart och tydligt att diskmaskin i nu offererat an-
bud 4r inkluderad eftersom JSB, till skillnad fran &vriga vitvaror, har satt
diskmaskin inom parantes. Detta kan inte forstds pa annat sétt dn att diskma-
skin inte dr inkluderad i anbudet utan att JSB endast har forberett for disk-
maskin och att diskmaskin saledes &r ett tillval. Detta stéds dven av broschyr
av tidigare typhus som JSB offererat av vilken det framgar att diskmaskin &r
tillval. Det &r sdledes uppenbart att JSB har férbisett det obligatoriska kravet

pa diskmaskin.

Obligatoriskt krav pa inglasad balkong

Av AFB 31. framgar att det &r ett obligatoriskt krav att samtliga ldgenheter
ska ha inglasad balkong. Vid en genomgang av JSB:s anbud kan det konsta-
teras att det i strid med vad som efterfrigas i forfradgningsunderlaget inte
framgér av Ritning 3 — varken p4 ritningen eller detaljredovisningen — att
JSB offererat en inglasad balkongkonstruktion. Det framgar av anvisningar-
na i AFB. 31 under "Ritning 3" samt ”Balkongkonstruktion och anslutning-
ar” att anvisningen dr att fabrikat m.m. som foreslas bor framgé av ritning-
en. Eftersom JSB:s Ritning 3 inte innehéller ndgon redovisning av balkong-
konstruktion som &r inglasad avviker denna ritning fran Gvriga av JSB in-
givna anbudshandlingar. De av JSB i anbudet ingivna ritningarna 6verens-
stimmer saledes inte med varandra. JSB:s anbud &r ddrmed inte konsekvent
eller enhetligt och det gér inte att sétta ndgon tillit till uppgifterna i anbudet.
JSB:s anbud brister i forhéllande till vad som efterfrégats i upphandlingsdo-
kumentet. JSB har inte i sitt anbud redovisat att samtliga ligenheter har in-
glasad balkong, varfor JSB:s anbud rétteligen borde ha forkastats. Det stri-
der mot likabehandlingsprincipen att acceptera ett anbud som innehaller

motstridiga uppgifter avseendet ett ska-krav.
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Obligatoriskt krav pa utrymningssikerhet

[ ABF 31. anges under rubriken "krav pa byggnader och markplanering” att
anbudsgivare ska uppfylla gillande myndighetskrav. Byggnader och mark-
planering ska sdledes uppfylla gillande myndighetskrav, vilket ocksé ska

redovisas. | AFB 22. ”Forteckning 6ver forfragningsunderlag” hinvisas till
“Boverkets forskrifter och rdd”. Boverkets foreskrifter och rad (BBR) utgor

saledes en del av forfragningsunderlaget.

[ den till forfragningsunderlaget bifogade detaljplanen anges under rubriken
“utrymningssikerhet” att byggnader ska utformas enligt kapitel 5 BBR. Av
punkten 5:334 framgar bland annat att dérrdppningar bor ha en fri bredd pa
minst 0,8 meter. Av JSB:s anbud, ritning nr 2, kan utldsas att avstandet mel-
lan trappan och d&rren pa ritningen inte har en fri bredd pa minst 0,8 meter.
Av BBR punkten 5:335 framgar vidare bl.a. att d6rrar som ska anvindas for
utrymning ska vara utatgéende i utrymningsriktningen och ldtta att identifi-
era som utgdngar. Av JSB:s anbud, ritning nr 2, kan utlésas att placeringen
av dorrarna vid trappan gor att dorrarna Sppnas pé ett sétt som innebér att
dorrarna hindrar evakuering fran trappan, vilket innebér att dorrarna hindrar
utrymning for personer som kommer uppifran i trappan. Byggnaden har fyra
véningar. JSB:s anbud uppfyller saledes inte kraven pa utrymningsvigar i
BBR 5:335 och anbudet skulle riétteligen ha forkastats dven av detta skél.
JSB har vidare inte foljt instruktionen att ritning nr 2 bor redovisas 1 storre

skala.
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Svalovsbostider anser att ansdkan om Sverprdvning ska avslas och anfor i

huvudsak foljande.

Obligatoriskt krav pa diskmaskin

JSB har till sitt anbud bifogat ritning nr 2 ddr det klart och tydligt framgar
att samtliga lagenheter har diskmaskin. Det finns dock inget krav i forfrég-
ningsunderlaget att anbudsgivaren ska specificera diskmaskin. I blankett 3
finns inget krav pa att ange diskmaskin. Den omstéindigheten att diskmaskin
satts inom parantes pé ritningen har ingen betydelse for huruvida diskma-
skin dr inkluderad utan JSB har pé ritning nr 2 redovisat att samtliga ligen-
heter har diskmaskin vilket dven foljer av JSB:s f6ljebrev. Den hinvisning
till typhus som UNIBEP menar att JSB har gjort ér inte en del av anbudet
och det har saledes ingen betydelse for huruvida JSB uppfyller kraven i nu

aktuell upphandling.

Obligatoriskt krav pé inglasad balkong

Av AFB 31. i forfragningsunderlaget framgar att det pd Ritning nr 3, bor
framga hur husets stomme dr konstruerad och att angivna punkter (bland
annat balkongkonstruktion och -anslutningar ) bor detaljredovisas i skala
1:40 med konstruktoin och materialtjocklekar samt redovisa fabrikat och typ
av isolering, titskikt etc. som foreslas. Det ska sérskilt noteras att detta inte
utgor obligatoriska krav utan har endast har angivits som s kallade "bor-

krav”.

Av ISB:s bifogade Ritning nr 3 framgar att varje ldgenhet har balkong. Det
framgér inte av Ritning 3 att balkongen inte 4r inglasad. Ritning 3 redovisar
husets konstruktion och hur husets stomme dr konstruerad. Denna ritning
ska inte forvixlas med en arkitektritning. Av JSB:s bifogade ritning nr 2

framgar att varje ligenhet har inglasad balkong. Av JSB:s bifogade ritning
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nr 1 framgar dven att samtliga lagenheter har inglasad balkong. Av JSB:s
bifogade blankett nr 1 framgér att balkongfronten &r inglasad (och dessutom
med skjutddrrar 1 bottenplan). Mot bakgrund av att det endast har utgjort ett
“borkrav” att inglasad balkong ska redovisas pa Ritning nr 3 och att JSB i
sitt anbud, pa flera stdllen, har presenterat att JSB uppfyller krav pa att
samtliga lagenheter har inglasad balkong uppfyller JSB:s anbud de

obligatoriska krav som stillts i forfragningsunderlaget.

Obligatoriskt krav pd utrymningssikerhet

Av AFB 31. framgar att byggnader och markplanering ska uppfylla gillande
myndighetskrav. JSB:s anbud uppfyller géllande myndighetskrav. Till skill-
nad fran vad UNIBEP anf6r framgar det inte tydligt pa JSB:s ritning nr 2 att
avstindet mellan trappan och dérren inte har en fri bredd pa minst 0,8 meter
utan att det finns ett rimligt avstdnd mellan trappa och dérr. Mot bakgrund
av att det finns ett rimligt avstdnd mellan trappa och dorr innebér detta att
placeringen av dorrarna inte medfor att dorr i 6ppet lage hindrar utrymning
for andra personer. Det vore dessutom mojligt att skapa ett storre avstand
mellan trappa och dorr genom att aktuella dorrar pé ett enkelt sétt hdngs at

andra hallet.

Oaktat ovanstaende, ska det sérskilt noteras att det av BBR punkten 5:334
endast framgar att avstdndet mellan en dorr och trappa eller ramp bor vara
minst 0,8 meter. Det dr séledes inget obligatoriskt krav att avstandet dr 0,8
meter utan detta kan snarare som en rekommendation. Nér det gédller BBR
punkten 5:335 framgar det att dorrar placeras sa att de i Oppet ldge inte hind-
rar utrtymning for andra personer. Detta &r inte heller ett obligatoriskt krav
och det anges dessutom att detta dr ett allmént rad vilket innebér att detta

ocksa snarare bor ses som en rekommendation.
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Under alla omsténdigheter vore det orimligt att Svaldvsbostider ska prova
detaljerade myndighetskrav endast utifran ritningar som begirts in som il-
lustration av ett anbud for att 6ka jaimfdrbarheten av byggnadskvaliteter.
Detta sdrskilt med anledning av att detaljerade myndighetskrav kommer att
provas inom ramen for bygglovsskedet och/eller vid tekniskt samrad.

Det dr saledes inte korrekt att JSB:s anbud skulle ha forkastats med anled-
ning av krav pd utrymmesvégar. Svaldvsbostider har haft kontakt med en
brandskyddssakkunnig som ocks& menar att JSB:s anbud uppfyller kraven
pa utrymningssikerhet i forfragningsunderlaget. Bygglov har dessutom be-
viljats for flera liknande hus tidigare. Av ABT 06 kap. 1 § 3 framgér att vid
motstridighet mellan funktionskrav i férfragningsunderlag och redovisad
funktion eller teknisk 16sning i anbudshandling ska funktionskravet i for-
fragningsunderlaget gélla f6re uppgifterna i anbudshandlingarna. Av kom-
mentaren till bestimmelsen framgér att motivet till regeln &r att det normalt
inte kan krévas att bestéllaren tar stillning till huruvida redovisade funkt-
ioner eller tekniska 16sningar i anbudshandlingar uppfyller funktionskrav i
forfragningsunderlaget samt att bestéllaren inte ska behéva bedéma varje

detalj 1 anbudshandlingarna.

UNIBEP genmiiler féljande. Svalévsbostéder hdnvisar till JSB:s f6ljebrev.

For det fall foljebrevet kan anses utgdra en del av anbudet kan det ifragasit-
tas om JSB reserverat sig mot villkoren i upphandlingen. Foljebrevet hinvi-
sar till ett avtal som varken UNIBEP eller 6vriga anbudsgivare har haft till-
gang till. For det fall detta avtal innehéller motstridiga uppgifter mot villko-

ren 1 upphandlingen kan det ifragaséttas om JSB ldmnat ett giltigt anbud.

Det framgér vidare tydligt av Ritning nr 3” att balkongerna endast har bal-
kongricke, detta trots att ritningen enligt Svaldvsbostéder endast utgér kon-

struktionsritning.
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Kraven p& utrymningssikerhet finns for att skydda ménniskors liv och hilsa.
Det dr av oerhdrd vikt att dessa krav inte asidositts. En myndighet kan inte
tillata att en anbudsgivare efter anbudstidens utgang dndrar anbudet for att
uppfylla ett obligatoriskt krav. Ett sadant agerande skulle strida mot LOU
och likabehandlingsprincipen. Att Svalgvsbostdder nu haft kontakt med
brandskyddssakkunnig eller att bygglov beviljats for flera liknande hus tidi-
gare innebir inte att JSB:s anbud dr utformat i enlighet med kapitel 5 1 BBR.
Svaldvsbostider har hinvisat till att ABT 06 1 § 3 utgdr en kontraktshand-
ling och blir tillimplig under avtalstiden. Hanvisningen till ABT 06 innebir
dock inte att anbudsgivarna inte méste uppfylla de obligatoriska krav som
den upphandlande myndigheten har uppstillt i upphandlingen. En upphand-
lande myndighet kan inte godta ett anbud som inte uppfyller alla obligato-

riska krav, oavsett hur kontraktsvillkoren dr utformade.

SKALEN FOR AVGORANDET

En upphandlande myndighet ska enligt 4 kap. 1 § LOU behandla leverantd-
rer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upphand-
lingar pa ett ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om dmse-

sidigt erkéinnande och proportionalitet iakttas.

Av 20 kap. 4 och 6 §§ LOU framgar att forvaltningsritten kan préva om en
upphandlande myndighet har brutit mot ndgon bestdimmelse i lagen, och pa
talan av leverantdr, som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att en

upphandling far géras om eller far avslutas forst sedan en riéttelse gjorts.

I en upphandling utgdr forfragningsunderlaget en central del av forfarandet.
En forutsittning for att underlaget ska kunna fylla sin konkurrensuppsé-
kande funktion #r att potentiella leverantorer kan vara sékra pa att de obliga-
toriska krav som stills i underlaget uppritthalls under hela forfarandet. Nér

en upphandlande myndighet har kommit fram till att en viss uppgift eller
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visst bevis méste finnas i anbudet och darfor stillt ett obligatoriskt krav ska
potentiella leverant6rer kunna utgd ifran att kravet 4r sé viktigt att den som
anser sig inte kunna, eller inte vilja, uppfylla kravet avstar fran att [imna

anbud (HFD 2016 ref. 37).

Forvaltningsrittens bedomning.

Forvaltningsritten har att bedéma om de omstéindigheter som UNIBEP 4be-
ropar foranleder ingripande enligt LOU. Det &ir UNIBEP som ska visa att

det finns skl att ingripa i upphandlingen.

UNIBEP har gjort gillande att JSB:s anbud i tre olika delar inte uppfyller
obligatoriska krav i upphandlingen som kommer till uttryck i forfrignings-

underlaget.

Betriffande frdgan om JSB uppfyller det obligatoriska kravet pa att erbjuda
diskmaskin konstaterar forvaltningsritten att det av administrativa foreskrif-
terna punkten AFB 31. framgér att det 4r ett obligatoriskt krav att samtliga
lagenheter ska ha diskmaskin. Annat har emellertid inte framkommit &n att
anbudsgivaren i blankett 3 endast 'bor’ redogdra for den tekniska utrust-
ningen i kéket. Med hénsyn till hur kravet pa diskmaskin &r utformat i upp-
handlingsdokumenten, kan enligt forvaltningsritten den omstindigheten att
JSB inte antecknat diskmaskin som teknisk utrustning i blankett 3 och satt
diskmaskin inom parantes pa en ritning, inte medféra att ska-kravet inte dr
uppfyllt i denna del. UNIBEP har inte genom vad bolaget anfort formatt
visa att JSB inte uppfyller det obligatoriska kravet pa att tillhandahélla

diskmaskin.

Betriiffande fragan om JSB uppfyller kravet pa inglasad balkong konstaterar
forvaltningsritten att det av de administrativa foreskrifterna punkten AFB

31. framgér ocksd att det 4r ett obligatoriskt krav att samtliga ligenheter ska
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ha inglasad balkong och att det av f6reskrifterna vidare framgér att det pa
Ritning 3 "bor’ framgé hur huset har konstruerats (betriffande bl.a. bal-
kongkonstruktion). JSB har pa en av ritningarna, dock inte pa ritning nr 3,
redogjort for att JSB offererar inglasad balkong. UNIBEP:s invindning att
eftersom inglasad balkong inte framgar av ritning nr 3 och ritningarna inte
6verensstimmer med varandra, visar enligt forvaltningsritten inte att JSB
inte skulle uppfylla kravet pa att offerera inglasad balkong. Med hénsyn till
att JSB enligt vad som framgér av Ritning | och 2 och blankett 1 uppfyller
kravet, saknas skil att ingripa mot upphandlingen pé grund av att kravet pa

inglasad balkong inte skulle var uppfyllt.

Betriffande invidndningen att JSB inte uppfyller gdllande myndighetskrav
betriffande kravet pd utrymning, kan utldsas av de administrativa foreskrif-
terna AFB 31. att anbudsgivare ska uppfylla gillande myndighetskrav. Av
punkten AFB 22. framgar en forteckning av forfragningsunderlag samt att
Boverkets foreskrifter (BBR) dr en del av forteckningen. Mot bakgrund av
att de krav i BBR som UNIBEP hinvisar till endast 4r formulerade som bor-
krav och allméinna rad, bedomer forvaltningsritten att UNIBEP inte har
formatt visa att JSB:s anbud inte uppfyller det i upphandlingen aktuella
myndighetskravet.

Sammantaget finner forvaltningsrétten att Svaldvsbostdder inte har dsidosatt
likabehandlingsprincipen nér Svalovsbostidder godtagit och utvirderat JSB:s
anbud. Inte heller vad UNIBEP i 6vrigt anfort kan enligt forvaltningsritten
medfora skil for att ingripa mot upphandlingen. Ansokan om 6verprévning

ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (FR-05)

Madeleine Westberg

Ulrika Skogler har foredragit malet.
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SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

Bilaga 1

FR-05

Den som inte 4t n6jd med forvaltningsrattens
beslut kan 6verklaga. Hir framgér hur det gar
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden 1 stillet
frin beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid frin
beslutets datum.

Obsetvera att 6verklagandet méste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen f6r 6verklagande dr samma veckodag
som tiden borjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gar tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pd en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att dverklagandet kommer in
nista vardag,

Tank pa detta i mal om Gverprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten inga avtal efter
10 dagar fran det att domstolen avgjort malet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall fir myndigheten inga avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte 6verprova upphandlingen.
Detta giller alltsa dven om tiden for
overklagande fortfarande galler.

Narmare regler finns 1 den lag som giller for
malet, se rutan lingst ner pa nasta sida for
hinvisningar.

Gor sa har
1. Sktiv forvaltningsrittens namn och
milnummet.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ett 6verklagande (lis mer om
provaingstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa tll.
Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

4. Tamna namn och personnummer eller
organisationsnumimer.

Lamna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan ni er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummet.

Om ni har ett ombud, limna ocksa
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in éverklagandet till
forvaltningsratten — adressen finns i
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvalmingsratten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in i ritt tid. Har det kommit in {61
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet galler.

Om 6vetklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten overklagandet och alla
handlingar i mélet vidare till kammarratten.
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Har ni tidigare fitt brev genom f6érenklad

.. delgivning kan dven kammarritten skicka brev
SRS Sy S

pi detta sitt.

. Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stallning till om

© 7 malet skatas upp till prévaoing.

- Kammarritten ger prévningstillstand i fyra

olika fall.

e Domstolen beddémer att det finns
anledning att tvivla pd att forvaltnings-
ritten domt ratt.

¢ Domstolen anser att det inte gar att
bedoma om férvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp milet.

¢ Domstolen behéver ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning 1 ritts-
tillampningen.

e Domstolen bedémer att det finns
synnerliga skil att ta upp mélet av nagon
annan anledning.

Om ni znte tar provaingstillstand giller det
overklagade beslutet. Dirfor dr det viktigt att 1
overklagandet ta med allt ni vill féra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
fraigor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pd www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

lag (2016:1145) om offenthig upphandlng, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
forsotjningssektorerna, 20 kap.

lag (2011:1029) om upphancﬂing pa forsvars- och
sikerhetsomridet, 16 kap.

lag (2016:1147) om upphandling av koncessionet,
16 kap.

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
torsorjningssektorn, 20 kap.
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