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YRKANDEN M.M.

Region Gotland genomf6r genom Samres AB (Samres) en upphandling
avseende transportdrer for firdtjénst och sjukresor samt andra person- och
godstransporter for Region Gotland, dnr GO TP 2013. Upphandlingen
genomfors genom ett 6ppet forfarande enligt lagen (2007:1091) om
offentlig upphandling, LOU. Av tilldelningsbeslut daterat den

12 februari 2013 framgér att Tuwa Specialtransport Svealand AB (Tuwa)
och Taxi Gotland AB tilldelas kontrakt i upphandlingen.

Jimmy Leandersson med firma Wisby Sédra Taxi (Wisby Sodra Taxi)
yrkar att upphandlingen ska géras om alternativt att vinnande bolags anbud
ska ogillas. Till st6d for ansékan anfors bl.a. foljande. Tuwa har inte den
kvalitet som krdvs for att utféra uppdragen och de har blivit av med

uppdrag pd andra orter pa grund av dalig kvalitet. Bl.a. i S6rmland

. it

S AT TN férdubblades antalet klagomal sedan Tuwa blev transportdr. Upphandlaren
T ;m«\ borde ta sdan massiv kritik i beaktande vid tilldelningen. Deras anbud dr
wu { oseridst ldgt och anses inte av nuvarande transportdr vara realistiskt. Tuwa
: vmj]pf'\ o n MH‘ lade anbud i tre olika bolagsnamn, alla med samma &gare. Upphandlingen

B lag inte ute sd att alla kunde uppmérksamma den, utan endast om man
genom Visma Tendsign gick in och sokte pa Samres som upphandlare. Om
man gick in och sokte pa t.ex. Region Gotland syntes inte upphandlingen,

sa f6ljden blev att bolag som har bevakningar &ver riket pa regionala

upphandlingar missade upphandlingen.

Region Gotland bestrider yrkandena och anser att ansdkan i forsta hand ska
avvisas och i andra hand avslas. Till st6d for sin instéllning anfér Region
Gotland bl.a. f6ljande. Upphandlingen omfattas inte av LOU och kan
dérfor inte 6verprovas enligt denna lag. I tilldelningsbeslut den

12 maj 2010 efter en genomford offentlig upphandling, dnr 374-02, antogs

Samres for uppdraget att vara bestéillningscentral for firdtjénst, sjukresor
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m.m. inklusive att upphandla och administrera transportérer. Som en

kontraktsenlig f61jd av upphandlingen har Samres i sin tur anskaffat

underentreprendrer/transportorer. Det &r denna anskaffning som begérts

overprovad. Samres anskaffning ligger utanfor tillimpningsomradet for

LOU. Konkurrensintresset dr redan tillgodosett genom den avslutade

upphandlingen. Det spelar ingen roll att Samres de facto tillimpat ett

forfarande som 6verensstimmer med LOU f6r denna anskaffning. Skulle

rétten dnd4 finna att upphandlingen omfattas av LOU, framhélls att Region

Gotland har behandlat leverantorerna pa ett likvirdigt och icke-

diskriminerande sitt och genomfdrt upphandlingen pa ett 6ppet sétt. Vid

upphandlingen har principerna om 6msesidigt erkénnande och

proportionalitet iakttagits. Region Gotland har inte heller brutit mot ndgon

bestimmelse i LOU. Sokanden har inte lidit ndgon skada.

SKALEN FOR AVGORANDET

Ar LOU tillimplig p4 den aktuella upphandlingen?

Region Gotland har invént att LOU inte &r tillimplig pa den aktuella
upphandlingen och att ans6kan dérfor ska avvisas. I forfragningsunderlaget
till upphandlingen av bestillningscentral, dnr 374-02, framgér av punkten
5.8.2 i kravspecifikationen bl.a. att leverant6ren [Samres] ska genomféra
upphandling av underleverantérer/transportérer om bestéllaren [Region
Gotland] sé beslutar, att underlag till sddan upphandling ska godkénnas av
bestillaren, att beslut om antal fordon, typ av fordon och avtalens léngd
ska beslutas av bestéllaren samt att leverant6ren éven ska vara behjélplig
vid andra upphandlingar som bestillaren kan komma att behdva gora inom
ramen for verksamheten. Forfragningsunderlaget utgor del av kontrakts-
handlingarna mellan Region Gotland och Samres. Av forfragnings-
underlaget till den aktuella upphandlingen framgar att upphandlingen

genomfors p& uppdrag av Region Gotland och att den genomfors genom ett
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oppet forfarande enligt LOU. Mot denna bakgrund finner forvaltnings-
rétten att LOU ér tillimplig pa den aktuella upphandlingen.

Utgangspunkter for forvaltningsriittens provning

De grundléggande principer som ska efterlevas vid all offentlig
upphandling &r principerna om icke-diskriminering, likabehandling,
transparens (Oppenhet och forutsebarhet), proportionalitet och 6msesidigt
erkdnnande. Prévningen i forvaltningsriitten utgér en kontroll av om det pa
grund av vad s6kanden har anfort i malet finns anledning att vidta sddana
atgérder som anges i 16 kap. 6 § LOU. Det ankommer inte pa
forvaltningsrétten att genomfora en ny utviirdering eller i 6vrigt prova
lampligheten av den upphandlande myndighetens beslut. For att ett
ingripande ska bli aktuellt krévs vidare att sokanden kan visa att denna
lidit, eller kan komma att lida, skada p& grund av att den upphandlande
myndigheten brutit mot LOU.

Ska vinnande bolags anbud férkastas?

Wisby Sédra Taxi har bl.a. anfort att Tuwa inte har den kvalitet som krévs
for att utfora uppdragen och att deras anbud 4r oseriost lagt. Forvaltnings-
réatten finner dock att det inte framgéar av Wisby Sodra Taxis ansokan att
upphandlingen har genomforts i strid med reglerna i LOU eller de for
upphandling grundléggande principerna. Wisby Sédra Taxi har siledes inte
formatt visa att Tuwas anbud ska forkastas. Forutsittningar for ingripande
fran domstolens sida foreligger ddrmed inte pa grund av vad Wisby Sédra

Taxi anfort i denna del.
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Finns forutsiittning for ingripande pa grund av felaktig annonsering?

Wisby S6dra Taxi har anfort att upphandlingen inte annonserats pé rétt
sétt. Wisby S6dra Taxi, som har ldmnat anbud i upphandlingen, har inte
visat pa vilket sitt de lider eller riskerar att lida skada till £f61jd av den
eventuellt felaktiga annonseringen. Det finns dérfor inte férutséttningar for

ett ingripande enligt LOU pa denna grund.

Sammanfattning

Sammanfattningsvis finner forvaltningsrétten att det Wisby Sodra Taxi har
anfort inte ger stod for att den aktuella upphandlingen ska ha skett i strid
med reglerna i LOU eller att de for upphandling grundlidggande principerna
har tréitts for nér pé ett sddant sitt att Wisby Sodra Taxi lidit eller kan
komma att lida skada. Forutséttningar f6r ingripande frén domstolens sida

foreligger ddrmed inte. Wisby Stédra Taxis ansokan ska dérfor avslés.

Forvaltningsritten upplyser om att ritten denna dag har meddelat dom i
mal nr 4201-13, 4202-13 och 4339-13 géllande samma upphandling.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgérande kan 6verklagas. Information om hur man 6verklagar finns
i bilaga 1 (DV 3109/1A LOU).

Karl Lundberg

Radman

Martin Nyman har foredragit mélet.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten 1
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas

eller limnas till fétvaltningstitten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag da klaganden fick del av beslutet. Tiden
for 6verklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
l6rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyirsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstdnd
meddelas. Kammatritten limnar
provningstillstind om det 4r av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
6verklagandet prévas, anledning
torekommer till andring i det slut vartill
forvaltningsratten kommit eller det annats

finns synnerliga skil att prova 6verklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir
férvaltningsrittens beslut fast. Det ar darfor
viktigt att det klatt och tydligt framgr av
overklagandet till kammarritten vatfor man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummet,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nis for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om nagon person- eller adressuppgift
andras dr det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som Gverklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen f6r beslutet,

4. de skil som klaganden anger till st6d for
begiran om provningstillstdnd,

5. den dndring av f&tvaltningstittens beslut
som klaganden vill f3 till stind,

6. de bevis som klaganden vill aberopa och
vad han/hon vill stytka med vatje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vata undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adtessen till
forvaltningsritten framgar av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adtess och telefonnummer.

Om nigon person- eller adressuppgift
andras, ska Ni utan dréjsmal anmila
andringen till kammarritten.

I mal om 6verprovning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omtidena vatten, energi, transporter och
posttjanster far avtal slutas innan tiden for
6verklagande av rittens dom eller beslut har
I6pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nir tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjott
malet eller upphivt ett intetimistiskt beslut. T
vissa fall fir avtal slutas omedelbatt. Ett
overklagande av rittens avgérande far inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

DV 3109/1A LOU




