Sida 1 (5)

FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr
I HARNOSAND 2014-07-02 1705-14 E
Meddelad i
Hirndsand
SOKANDE

RGS 90 Sverige AB, 556609-2085
Ostra Sorredsvigen 40
418 78 Goteborg

Ombud: Advokaten Magnus Myrbick och jur. kand. Mattias Wiklund
Setterwalls Advokatbyra i Malmé AB '

Box 4501

203 20 Malmé

MOTPART
Timra kommun
861 82 Timra

SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU)

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten beslutar att upphandlingen dnr UH 2014-19 (Vivsta

13:19, del av, Vivsta deponi, 4terstéllningsarbeten — etapp 1) ska goras om.

KONKURRENSVERKET
2016 -07- 0 8 uun
Avd
Dnr
KSnr Aktbil
Dok.Id 76133
Postadress Besiksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 314 Backgrind 9 0611-46 06 00 0611-51 18 20 mandag — fredag
871 27 Hirndsand E-post: 08:00-16:00

forvaltningsratteniharnosand@dom.se
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BAKGRUND

Timri kommun bjod den 27 mars 2014 in anbudsgivare att limna anbud i
upphandlingen Vivsta 13:19 (del av) Vivsta deponi, aterstillningsarbeten —
etapp 1. Av de administrativa foreskrifterna framgar att upphandlingen

genomfors som ett forenklat forfarande och tilldelningsgrund #r ldgsta pris.

Den 25 april 2014 meddelade kommunen att den pdbdrjade upphandlingen
skulle avbrytas eftersom de tre anbuden som kommit in Sverskred kommu-
nens budget. De tre anbudsgivarna bjods i stillet in till en forhandlad upp-

handling fér en begrinsad del av den tidigare upphandlingen.

Genom tilldelningsbeslut den 21 maj 2014 beslutade kommunen att avtal
skulle tecknas med en annan leverantdr in RGS 90 Sverige AB (bolaget)

under forutsattning att nddvindiga beslut fattades av kommunstyrelsen.

Bolaget har dérefter ansékt om Sverprdvning av upphandlingen.

Férvaltningsritten har den 16 juni 2014 beslutat att kommunen inte far

ing4 avtal avseende upphandlingen innan négot annat har beslutats.

YRKANDEN M.M.

Bolaget yrkar att upphandlingen ska goras om. Till stod for sin begéran
anfor bolaget i huvudsak foljande. Kommunen har vid upphandlingens
genomforande inte angett vilken typ av forfarande det varit fréga om. I
efterhand tycks kommunen emellertid gora géllande att det varit fraga om
ett forhandlat forfarande utan fSregiende annonsering enligt ndgon av un-
dantagsreglerna i 4 kap. 5-8 §§ LOU. Dessa forutséttningar dr emellertid
inte uppfyllda varfor det valda forfarandet nérmast kan liknas vid en otilla-
ten direktupphandling. Vad giller upphandlingen i &vrigt har forutséttning-
arna inte varit tillriickligt tydliga och forutsebara. Upphandlingen har dér-
med inte uppfylit de krav pa Sppenhet som foljer av 1 kap. 9 § LOU. Dessa
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fel har bervat bolaget majlighet att 1dmna ett vil avvigt, jimforbart och
konkurrenskraftigt anbud vilket medfort att bolaget lidit eller kan komma
att lida skada i den mening som avses i 16 kap. LOU, Sammanfattningsvis
anfor bolaget att det mot denna bakgrund &r tydligt att forfrigningsun-
derlaget varit behiftat med mycket stora oklarheter och dessutom baserats
pa felaktiga forutsittningar. Som framgér av limnade anbud i upphand-
lingen har anbudsgivarna dérfor inte kunnat ldmna konkurrenskraftiga och
jamforbara anbud i upphandlingen i enlighet med kommunens nskemél.
Att kommunen valt att Sverga till ett forhandlat forfarande med i huvudsak
en begrisning av en i entreprenaden ingéende méngder har, utdver att det
utgjort ett formfel av visentlig betydelse for anbudsgivaranas mojlighet att
lamna ett vilavvigt anbud, inte &tgirdat dessa brister. Upphandlingen ska

séledes goras om.

Kommunen bestrider bifall till bolagets ansékan och anfor i huvudsak fol-
jande. Efter att kommunen konstaterat att alla limnade anbud verskred
budgeten meddelades samtliga anbudsgivare via e-post den 24 april 2014
att s& var fallet. Vidare meddelades att anbudsobjektets omfattning, av den
anledningen, behovde reduceras sé att budgeten skulle ticka de terstill-
ningsétgirder som kommunen bedémde vara de mest nddvindiga. Genom
e-postmeddelandet har siledes alla anbudsgivare fatt besked om att den
forenklade upphandlingen avbryts pga. otillricklig budget, for att i stillet
overga till forhandlad upphandling. Av meddelandet framgér dven att ett
reviderat forfragningsunderlag kommer att skickas ut den 2 maj 2014,
E-postmeddelandet har mottagits av samtliga anbudsgivare utan att nigra
invindningar framstllts. Under anbudstiden for den férhandlade upphand-
lingen (2-9 maj 2014) har inte heller nagra invéndningar forekommit. Efter
begiran fran bolaget forlingdes dessutom anbudstiden till den 14 maj 2014
och vid den tidpunkten hade alla tre som l&mnat anbud i den forsta "ordi-
narie” upphandlingen lmnat anbud enligt det “férhandlade forfarandet”.

Detta uppfattar kommunen som en acceptans for forfarandet. Det har under
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anbudstiden funnits gott om tid for invindningar mot forfarandet. Vad gél-
ler bolagets dvriga invéindningar anser kommunen att det forhandlade for-
farandet har genomforts pa ett tillriickligt tydligt och forutsebart sétt samt

att alla anbudsgivare har behandlats lika och korrekt.

SKALEN FOR AVGORANDET

I malet framgér att kommunen initialt genomforde upphandlingen genom
ett forenklat forfarande enligt 15 kap. LOU. Vid utvirderingen bedémde
kommunen emellertid att de limnade anbuden var for hoga i férhéllande
till kommunens budget varfor upphandlingen avbréts. Kommunen valde

sedan att initiera ett forhandlat férfarande utan foregdende annonsering.

En forutséttning enligt 4 kap. 5 § forsta stycket 1 LOU for att en upphand-
lande myndighet ska kunna tillimpa forhandlat forfarande utan foregiende
annonsering #r att den tidigare upphandlingen varit en 6ppen eller selektiv
upphandling. Kommunen har inte anvént sig av ppet eller selektivt forfa-
rande och har dérfor inte med aberopande av att limnade anbud &verskred
budgeten kunnat dvergé till forhandlat forfarande utan féregiende annon-
sering. Nagon annan grund for att 6verga till forfarandet har inte pastatts
foreligga. Kommunen har séiledes agerat i strid med LOU (jfr Kammarrét-

ten i Stockholms dom den 25 oktober 2013 i mal nr 3658-13).

Enligt forvaltningsrittens mening har det nu anforda medfort att bolaget
har 1idit eller i vart fall riskerat att lida skada och att grund for ingripande
med std av LOU foreligger. Det finns séledes grund for att férordna att

upphandlingen ska géras om. Bolagets anstkan ska ddrmed bifallas.

Vid denna utging saknas skil for forvaltningsritten att ta stéllning till de

Svriga grunder som bolaget anfort till stéd for sin ansdkan.
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Eftersom forvaltningsritten nu har avgjort malet slutligt upphor forvalt-

ningsrittens beslut fran den 16 juni 2014 att gilla.

HUR MAN (")VERKLA?R,’We bilaga (DV 3109/1 C LOU).

Kerstin Widmark

radman

Malet har foredragits av Lina Rosin.




DV 3109/1 C LOU * 2013-06 * Producerat av Domstolsverket

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Om Ni vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska Ni skriva till Kammarritten i Sundsvall.
Skrivelsen ska dock skickas eller Iimnas till
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
f6rvaltningsritten inom tre veckor frin den dag
da klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig férhandling, eller
det vid en sidan férhandling har angetts nir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
6verklagandet ha kommit in inom tre veckor
frin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden f6r 6verklagandet for offentlig part riknas
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag,

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provaingstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
f6rvaltningsritten har kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedéma riktigheten av
det slut som f6rvaltningsritten har
kommit till,

3. det ir av vikt for ledning av
rittstillimpningen att 6verklagandet
prévas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skl att prova
overklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr darfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
6verklagandet till kammatritten varfor man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla
1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksi anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nds 6t delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i mélet —
och om de fortfarande ir aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nagon
petson- eller adressuppgift dndras, ska
indringen utan dr6jsmal anmilas till
kammatritten.

2. den dom/beslut som Sverklagas med
uppgift om fSrvaltningsrittens namn,
mélnummer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd f6r en
begiran om prévningstillstind,

4, den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill fa till stand,

5. de bevis som klaganden vill iberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Aderessen till férvaltningsritten framgar av
domen/beslutet.

I mal om Sverprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden for 6verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nir tio dagar har gatt frin det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beshut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgorande fir inte
prévas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

www.domstol,se




