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FORVALTNINGSRATTEN BESLUT Mal nr
I STOCKHOLM 2019-06-11 12093-19
Meddelat i Stockholm
Avdelning 20
SOKANDE
Kontorsstddning AB, 556079-8448
Box 3004
16103 Bromma KONKURRENSVERKET
MOTPART " 2019-06- 11
Fastighetskontoret i Stockholms Stad
Box 8312
104 20 Stockholm A
Dnr
SAKEN .
KSnr Aktbi
Offentlig upphandling; fraga om avskrivning B lhr .
FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Forvaltningsritten skriver av mélet fran vidare handlidggning.
Dok.Id 1111627
Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Tegeluddsvigen 1 08-561 680 00 08-561 680 01 méndag — fredag
115 76 Stockholm E-post: avd20.fst@dom.se 08:00-16:00

www.domstol.se/forvaltningsratt
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BAKGRUND

Fastighetskontoret i1 Stockholms stad (Fastighetskontoret) genomfor en
upphandling som omfattar tillhandahallande av tjinster avseende lokalvird

Yy "!P‘I‘()‘tbrgshallen, inklusive stddning av rulltrappor och stidning av de

" 'publika toaletterna i fastigheten under verksamhetens Sppettider.

o Omfattf_lingen av uppdraget i detalj framgar av upphandlingsdokumentet i

tag

R sin'h’el.hfbt. Upphandlingen genomf6rs som ett Sppet forfarande enligt lagen
L 4 S

(2016:1145) om offentlig upphandling.
Kontorsstidning AB (Kontorsstddning) har anstkt om Sverprévning av

upphandlingen. Den 7 juni 2019 har Kontorsstddning &terkallat denna

anstkan.
SKALEN FOR AVGORANDET
Eftersom Kontorsstddning har aterkallat sin ans6kan om Sverprévning

konstaterar forvaltningsrétten att det inte aterstar nagot f6r domstolen att

prova. Malet ska dérfor skrivas av fran vidare handliggning.

Lovisa Klingberg

Forvaltningsrittsfiskal

Jakob Franzén har foredragit mélet.
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FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr
I MALMO 2019-06-11 14224-18
Avdelning 1 Meddelad i Malmo

SOKANDE

JLL Treasury Support AB, 556642-2704

Box 1147

111 81 Stockholm

Ombud: advokaten Morvarid Dorkhan Nilsson och jur.kand. Simon Mellin
PG Magnusson Advokatbyra AB

Box 7413

103 91 Stockholm

MOTPART

Helsingborgshem AB, 556048-0674
Box 3055

250 03 Helsingborg

Ombud: stadsjuristen Veronika Bernhardsson Ozmec
Stadsjuridiska enheten

Rédhuset Helsingborg

251 89 Helsingborg

SAKEN
Overprovning enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsratten avslar JLL Treasury Support AB:s ansékan om

ingripande enligt LOU.
Dok.I1d 494660
Postadress Besotksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 4522 Kalendegatan 6 040-35 3500 méndag—fredag
203 20 Malmo E-post: kanslil.fma@dom.se 08:00-16:00

www. forvaltningsrattenimalmo.domstol.se
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BAKGRUND

Helsingborgshem AB (Helsingborgshem) genomftr en upphandling
avseende finanskonsulter, dnr 18/55. Enligt tilldelningsbeslut har
Helsingborgshem beslutat att teckna avtal med TM Treasury Management
Aktiebolag (TM). Anbudet fran JLL Traesury Support AB (JLL) har

placerats pa andra plats i anbudsutvirderingen.

YRKANDE OCH INSTALLNING

JLL anséker om dverprdvning av upphandlingen och yrkar i forsta hand
att upphandlingen ska rittas pa sa sitt att ny anbudsutvérdering ska goras
varvid anbudet frdn TM inte ska beaktas. I andra hand yrkar JLL att upp-
handlingen ska gras om. Till st3d for sin talan anfér JLL i huvudsak

foljande.

Upphandlingen har skett i strid med 4 kap. 1 § LOU genom att Helsing-
borgshem beslutat att tilldela TM kontrakt trots att anbudet frdn TM inte
uppfyller samtliga uppstillda obligatoriska krav i upphandlingen. Vid en
korrekt utford kvalificering hade TM:s anbud forkastats och JLL hade till-
delats kontrakt. JLL har darfor lidit eller riskerat att lida skada av pastddda

brister.

For det fall TM skulle anses uppfylla samtliga obligatoriska krav i upphand-
lingen har forfrigningsunderlaget saknat den precision och tydlighet som
krivs for att forfragningsunderlaget ska vara forenligt med den grundlég-
gande upphandlingsrittsliga transparensprincipen. Bristen i transparens &r
hanforlig till utformningen av forfragningsunderlaget i upphandlingen och
har paverkat det konkurrensuppsdkande skedet av upphandlingen. Det fore-

ligger ddrmed skil for att gora om upphandlingen.
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Upphandlingen avser finanskonsulttjinster och genomfdrs som ett forenklat
forfarande. Forfragningsunderlaget bestéar bl.a. av Upphandlingsdokument,
ABK 09 Allménna bestammelser for konsultuppdrag inkom arkitekt- och
ingenjorsverksamhet och &dndringar i ABK 09 som 4r upptagna i sérskild

sammanstillning under punkt AU.111 i Upphandlingsdokumentet.

Enligt punkt AUB.56 i Upphandlingsdokumentet accepterar anbudsgivaren
genom att svara ja pa frdgan ” Accepterar ni kraven enligt Férfragnings-
underlaget”? de krav och forutséttningar som uppstillts for Upphandlingen

och dérpa foljande kontraktstid.

ABK 09 utgor 1 enlighet med ovan en del av forfragningsunderlaget. I

2 kap. 4 § ABK 09 anges att ”’I uppdraget ingér att inhdmta de yttranden,
godkénnanden och tillstind som krévs for att uppdraget ska kunna genom-
foras enligt géllande forfattningar”. Enligt punkt AUC.1 Upphandlings-
dokumentet omfattar Upphandlingen bl.a. tjinsten “Konsultation vid
genomforande av swapar, prissittning sekond opinion”. For att utfora
konsultation vid genomférande av swapar krivs tillstand fran Finans-
inspektionen enligt 2 kap. lagen (2007:528) om vérdepappersmarknaden
(’VpmL”). Foljaktligen utgor det ett obligatoriskt krav i Upphandlingen att
inhdamta erforderligt tillstand fran Finansinspektionen for att uppdraget ska

kunna genomforas.

TM har i sitt anbud, genom att i AUB.26 svara ja pa frégan ”Accepterar ni
kraven enligt Forfragningsunderlaget?” accepterat de krav som uppstillts for
Upphandlingen och déarpé f6ljande kontraktstid. P& grund av att TM saknar,
och savitt ként inte ens har ansokt om tillstand hos Finansinspektionen for
att fa driva tillstandspliktig verksamhet enligt 2 kap. VpmL, uppfyller TM

ddrmed inte samtliga obligatoriska krav i upphandlingen.
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Det 4r inte sédllan otydligt var gréansen gar mellan sérskilda kontraktsvillkor

och dvriga krav sdsom tekniska specifikationer, kvalificeringskrav och till-

delningskriterier.

TillstAndskravet &r kopplat till fragan huruvida anbudsgivaren 6 verhuvud-
taget dr behorig att utfora tjinsten ”Konsultation vid genomforande av
swapar, prissittning sekond opinion”. Utan tillstdnd frdn Finansinspektionen
avseende investeringsradgivning dr anbudsgivare inte behorig att utdva den
aktuella tjinsten som omfattas av upphandlingen. Tillstdndskravet &r att

betrakta som ett kvalificeringskrav och inte ett sérskilt kontraktsvillkor.

For det fall forvaltningsrétten 4ndé skulle finna att Tillstdndskravet utgor
ett sérskilt kontraktsvillkor konstaterar JLL att ett anbud enligt LOU:s for-
arbeten ska forkastas om leverant6ren forklarar sig inte vilja eller kunna
folja uppstillda sérskilda villkor for fullgérandet. Det finns inget 1 TM:s
anbud som ens tyder p& ndgon avsikt att ansdka om tillstdnd hos Finans-

inspektionen.

For det fall forfragningsunderlaget ska tolkas pé sa sitt att det inte krévs att
anbudsgivaren har tillstdnd frdn Finansinspektionen f6r genomforandet av
tjdnsten ”Konsultation vid genomforande av swapar, prissittning sekond
option” hade JLL:s marknadsanalys infor framtagandet av ett konkurrens-
kraftigt anbud sett annorlunda ut, dé en saddan tolkning av upphandlings-
dokumentationen innebiér att flera/andra anbudsgivare/konkurrenter pa aktu-
ell marknad kan delta i upphandlingen. JLL har dédrigenom frantagits méj-
lighet att 14mna sitt mest konkurrenskraftiga anbud. Risken &r ocksé over-
hidngande att potentiella anbudsgivare, som saknat tillstand fran Finansin-
spektionen, felaktigt avstatt fran att 1dmna anbud i Upphandlingen. Bristen i
transparens har péverkat det konkurrensuppsdkande skedet. Det finns darfor

skal att ingripa i upphandlingen och besluta att upphandlingen ska goras om.
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Helsingborgshem bestrider bifall till ansékan och anfor i huvudsak

foljande.

Av forfragningsunderlaget punkten AUC.1 framgér vilka tjdnster som
omfattas av upphandlingen. Helsingborgshem har for utférandet av de
aktuella tjansterna i upphandlingen inte uppstéllt ndgot specifikt obligato-
riskt krav pé att anbudsgivaren ska inneha tillstdnd frdn Finansinspektionen
enligt 2 kap. 1 § VpmL eller att anbudsgivaren ska bedriva tillstdndspliktig
virdepappersrorelse. Helsingborgshem har heller inte stéllt ndgot kvalifice-
ringskrav pé att anbudsgivaren ska inneha tillstdnd fran Finansinspektionen i

enlighet med ovan.

Av forfragningsunderlaget framgar att for uppdraget géller ABK 09,
Allménna bestdmmelser for Konsultuppdrag inom arkitekt och ingenjors-
verksamhet av &r 2009. I 2 kap. 4 § ABK 09 anges att I uppdraget ingér att
himta de yttranden, godkédnnanden och tillstdnd som krévs for att uppdraget
ska kunna genomforas enligt géllande forfattningar, om inte annat avtalats.”
Sa som bestdmmelsen dr formulerad ska konsulten vid tidpunkten for
genomfdrandet av uppdraget hamta de tillstand som krévs for att uppdraget
ska genomforas enligt gillande forfattningar. Det finns séledes inget krav pa
att erforderliga tillstdnd inhdmtas innan uppdraget har paborjats, dvs. i
forevarande fall vid tidpunkten for anbudets limnande d& uppdraget vid den

tidpunkten &nnu inte pabdrjats.

I upphandlingen finns det saledes sérskilda kontraktsvillkor som avser
inhdmtandet av bl.a. tillstind som krdvs for uppdragets genomforande.
Sérskilda kontraktsvillkor i en upphandling ar, till skillnad fran kvalifice-
ringskrav och obligatoriska krav, sddana villkor som géller vid fullgdrandet
av ett kontrakt och som inte paverkar bedomningen av anbuden. De sér-
skilda kontraktsvillkoren behdver saledes inte vara uppfyllda nér anbuden

ldmnas in. Det ror sig alltsd om krav som ska uppfyllas under kontrakts-
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perioden. Huruvida ett kontraktsvillkor dr uppfyllt eller inte &r inte nagot

som ska prévas inom ramen for en 6verprovning i forvaltningsritten, utan

blir en civilrattslig frdga som ska hanteras direfter.

Oaktat det ovanstaende om sérskilda kontraktsvillkor & Helsingborgshem
av uppfattningen att de tjanster som omfattas av upphandlingen inte 4r av
sddan karaktédr att de krdver tillstand fran Finansinspektionen enligt 2 kap.
1 § VpmL for att {3 utforas. Frdgan huruvida tillstdndsplikt féreligger &r

ndgot som Finansinspektionen ytterst har att ta stéllning till i egenskap av

tillsynsmyndighet och tillstandsgivare.

Helsingborgshem har inte pé nagot sétt varit otydlig med vilka behérighets-
krav man stéllt i upphandlingen. Det kan inte anses vara rimligt att transpa-
rensprincipen ska ges en sddan tolkning att det aligger en upphandlande
enhet att forutom att ange vilka obligatoriska krav man uppstéller 4ven har
en skyldighet att ange vilka icke-krav man har. Det finns heller inget som
talar for att JLL:s anbud skulle sett annorlunda ut f6r det fall ett sddant icke-

krav uttryckligen angetts.

SKALEN FOR AVGORANDET

Tillampliga bestimmelser

En upphandlande myndighet ska enligt 4 kap. 1 § LOU behandla leveran-
torer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora upp-

handlingar pa ett oppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

omsesidigt erkinnande och proportionalitet iakttas.

Av 20 kap. 4 och 6 §§ LOU framgér att forvaltningsrétten kan prova om en

upphandlande myndighet har brutit mot nadgon bestdimmelse i lagen, och pa
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talan av leverantor, som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att en

upphandling ska gora som eller far avslutas forst sedan en réttelse gjorts.

Forvaltningsrdttens bedomning

JLL gor géllande att det 4r ett obligatoriskt krav i upphandlingen att anbuds-
givaren redan vid anbudsinldmnandet ska ha eller i vart fall ha ans6kt om
erforderliga tillstdnd fran Finansinspektionen for att genomfbra uppdraget
samt att TM inte uppfyller detta krav. JLL har vidare gjort gillande att for-
fragningsunderlaget saknar den precision och tydlighet som krivs for att det
ska vara forenligt med den grundlidggande upphandlingsréttsliga transpa-

rensprincipen.

Forvaltningsrétten konstaterar att det av upphandlingsdokumentet framgéar
att for uppdraget giller ABK 09, Allménna bestammelser for Konsult-
uppdrag inom arkitekt och ingenj6rsverksamhet av ar 2009. 1 2 kap. 4 §
ABK 09 anges att "I uppdraget ingar att himta de yttranden, godkdnnanden
och tillstdnd som kravs for att uppdraget ska kunna genomforas enligt

géllande forfattningar, om inte annat avtalats.”

Mot bakgrund av hur upphandlingsdokumentet &r utformat och den aktuella
bestimmelsen i ABK 09 dr formulerad anser forvaltningsritten inte att

det dr ett obligatoriskt krav i upphandlingen att anbudsgivaren redan vid
anbudsldmnandet ska ha inhdmtat eller ansdkt om de tillstand som krivs for
att genomfora uppdraget enligt gillande forfattningar. Vad JLL anfort visar
dérfor inte att TM inte uppfyller stéllda krav i upphandlingen. Det foreligger
ddrmed inte skil for ingripande enligt LOU pé denna grund.

Forvaltningsrétten anser inte heller att det har framkommit att forfradgnings-
underlaget dr otydligt i aktuellt avseende eller att det av annan anledning

foreligger bristande transparens.
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Sammanfattningsvis finner forvaltningsritten att JLL inte har f6rmatt visa
att Helsingborgshem genom att utvirdera anbudet fran TM eller genom for-
farandet i 6vrigt brutit mot nagon bestimmelse i LOU eller de grundlag-
gande upphandlingsrittsliga principerna. Vid sadant forhallande foreligger

inte grund for ingripande enligt LOU. JLL:s ans6kan ska ddrmed avslés.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (FR-05)

Louise af Klint

Ulrika Skogler har féredragit mélet.
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SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

Ml\Lls&A 1

FR-05

Den som inte dr n6jd med fotvaltningsrittens
beslut kan 6verklaga. Har framgar hur det gir

till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden 1 stallet
frin beslutets datum. Det galler om beslutet
avkunnades vid en muntlig torhandling, eller
om ratten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid fran
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen for 6verklagande ir samma veckodag
som tiden borjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet méndagen den 2 mars gir tiden ut
mindagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller p4 en 16rdag, sondag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att Sverklagandet kommer in
nista vardag.

Tank pa detta i mal om dverprovning av
upphandling

I'vissa fall kan myndigheten inga avtal efter
10 dagar frin det att domstolen avgjort mélet
eller upphavt ett interimistiskt beslut, och i
vissa fall fir myndigheten ing3 avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte 6verprova upphandlingen.
Detta galler alltsd dven om tiden f6r
overklagande fortfarande giller.

Narmare regler finns i den lag som galler for
milet, se rutan lingst net pa nista sida for
hanvisningat.

GOr sa har
1. Skriv f6tvaltningsrittens namn och
milnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken andring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (lis mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.

Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

4. Lamna namn och personnummer eller

organisationsnummet.

Limna aktuella och fullstandiga uppgifter
om var domstolen kan ni er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om nit har ett ombud, lamna ocks?
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller lamna in overklagandet till
forvaltningsratten — adressen finns i
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att overklagan-

det kommit in i ritt tid. Har det kommit in for

sent avvisar domstolen overklagandet. Det
mnebir att beslutet galler.

Om o6verklagandet kommit in i tid, skickar
forvaltningsritten overklagandet och alla

handlingar 1 malet vidare till kammarritten.
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Har ni tidigare fatt brev genom forenklad
delgivning kan aven kammarratten skicka brev
pa detta sitt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommet in till kammat-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provning.

Kammarritten ger prévningsrjllstind 1fyra
olika fall.

e Domstolen bedémer att det finns
anledning att tvivla pa att forvaltnings-
ratten domt ratt.

e Domstolen anser att det inte gir att
bedéma om forvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behéver ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning 1 ratts-
tillimpningen.

e Domstolen beddmer att det finns
synnetliga skal att ta upp mailet av ndgon
annan anledning.

Om ni znte far prévningstillstind giller det
overklagade beslutet. Dirfor ar det viktigt att 1
overklagandet ta med allt ni vill fora fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsratten om ni har
frigor. Adress och telefonnummer finns pi
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

o lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

e lag (2016:1146) om upphandling inom
forsotjningssektorerna, 20 kap.

e lag (2011:1029) om upphandling pé forsvars- och

sikerhetsomridet, 16 kap.

e lag (2016:1147) om upphandling av koncessionet,

16 kap.

o lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

e lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorn, 20 kap.
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