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Overprdvning av en upphandling enligt lagen (2007:1091) om offentlig
upphandling, ALOU '

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avslar ansokan.

BAKGRUND

Jonkopings kommun (kommunen) har inlett ett Sppet upphandlingsforfa-
rande som i huvudsak giller ramavtal for tillhandahallande av tjénster avse-
ende brandlarm-, utrymningslarm- och sprinklerbesiktning (refnr: 16/63).
Genom tilldelningsbeslut har tre leverantdrer antagits, varvid FireTech
Engineering AB (bolaget) rangordnades som nummer ett (det forsta tilldel-
ningsbeslutet). Kommunen har dérefter omprovat sitt beslut och meddelat
ett nytt tilldelningsbeslut, varvid bolaget har rangordnats som nummer tva

(det nya tilldelningsbeslutet). Bolaget har ansokt om &verprdvning.
Forfragningsunderlaget
Upphandlingsforemdlet och formerna for anbudsgivning

Upphandlingen avser tillhandahéllande av brandkonsulter for besiktning

enligt norm av besiktningspliktiga objekt i Jonkdping och Habo kommuners

Postadress
Box 2201
550 02 J6nkdping

Besdksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Hamngatan 15 036-15 66 00 036-15 66 55 mandag—fredag

E-post: forvaltningsrattenijonkoping@dom.se  08:00-16:00
www.forvaltningsrattenijonkoping.domstol.se
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fastigheter samt i Bostads AB Vitterhems fastigheter. [ uppdragen ingar
sven erforderlig administration, besiktningsplanering och bevakning av tid-
punkter for besiktning. Upphandlingen syftar till att ing ramavtal for senare
avrop av certifierade besiktningsmén for levererans-, revision-, entreprenad-
, och fortldpande produktionsanpassade besiktningar. Anbudsgivare ska
vara certifierad av Svenska Brand- och Sikerhetscertifiering enligt SBF
1003. Avsedd avtalsperiod ir tva ar, med mdjlighet till maximalt tva érs
forlangning. Tre anbudsgivare kommer att antas. Tecknade avtal kommer att
rangordnas varvid avrop kommer att ske i fallande ordning. Alternativa an-

bud, sidoanbud och reservationer tillts inte.

Anbudens form och innehall

I anbudet ska anges:

¢ Kort presentation av anbudsgivaren (fSretaget)

e Namngiven konsult som ska utfora uppdraget som behdrig besikt-
ningsman

e Namngiven konsults kompetens och erfarenheter, som styrks med
CV/meritforteckning, certifiering

e Referenser fran likvirdiga uppdrag som namngiven konsult i upp-
dragsorganisationen har deltagit i

e Om anbudsgivaren har tinkt samarbeta med underkonsult namnges

denne
o Oversiktlig beskrivning av anbudsgivarens kvalitets- och miljosak-
ringssystem
Anbudsprovningen

For att g4 vidare till utviirdering maste leverantdren uppfylla samtliga obli-
gatoriska krav. LeverantSren ska namnge de personer i den egna organisat-
ionen som ska utfSra uppdrag for kommunen. Dessa ska vara certifierade av
godkiint certifieringsorgan. I foreskrifterna avseende provningen av vilka
leverantdrer som ska ga vidare till utvéirderingen (AUB.51 — Provning av
anbudsgivare) anges under rubriken Personal — Allmén erfarenhet och kom-
petens att varje angiven besiktningsman ska ha certifikat for det omréade han

utfor besiktningar inom. Minst en angiven besiktningsman ska ha kompe-
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tens for bade sprinkler och brandlarm. Bifoga CV for varje erbjuden perso-

nal. Bifoga giltiga certifikat for varje erbjuden personal.

Vid utvérdering tillimpas tilldelningsgrunden det ekonomiskt mest fordel-
aktiga anbudet och tilldelningskriterierna Pris (40 procent), Erfarenhet (15
procent), Organisation och bemanning (30 procent) och Anbudspresentat-
ion (15 procent). Vid bedémningen avseende tilldelningskriteriet Erfarenhet

kommer uppdragsorganisationens erfarenhet att virderas enligt foljande:

e Mer in tio ars erfarenhet: 30 poéng
e Fem till tio ars erfarenhet: 10 poéng
e Tre till fyra ars erfarenhet: 2,5 poing
e Minst tva ars erfarenhet (krav): 0 poéng

Vid angivande av fler resurser dn en kommer ett medelvérde att riknas
fram. Exempel: Om anbudsgivaren anger en personal med mer &n tio érs
erfarenhet och en person med fem till tio rs erfarenhet blir medelvérdet:
(30 poidng + 10 poing)/2 = 20 poiing. Leverantoren ska som underlag for
bedomningen ange namn och antal &r av erfarenhet for de resurser som

kommer att stiillas till forfogande.

Tilldelningsbeslutet

Av det nya tilldelningsbeslutet med tillhdrande handlingar framgar bl.a.
foljande. Sju leverantérer har ldmnat anbud. Upphandlingen har genomforts
med en begrinsad kontroll, vilket innebdr att obligatoriska krav inte har
kontrollerats for de anbud som efter utvirdering inte haft mojlighet att till-
delas kontrakt eller ramavtal. Vinnande anbudsgivare (inklusive bolaget) har
uppfyllt samtliga kvalificeringskrav. Anbudet frin BTC, Brand Tekniskt
Center AB (BTC) anségs vara det kvalificerade anbud som var ekonomiskt
mest fordelaktigt och antogs dérfor med rangordning nummer ett. Bolagets
anbud kom p4 andra plats vid anbudsutvérderingen och antogs dérfor med

rangordning nummer tva. Avgorande for utfallet var bedémningen avseende
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tilldelningskriteriet Erfarenhet, BTC:s anbud erholl 23,33 poéng och bola-
gets anbud erhdll 14,66 podng. Bolagets poing beriknades enligt foljande:
(30+10+2,5)/3 = 14,66.

YRKANDEN

Bolaget yrkar att férvaltningsrétten ska besluta att upphandlingen inte far
avslutas innan rittelse skett genom ny anbudsprévning, varvid bolagets an-

bud ska tilldelas 30 poiing avseende tilldelningskriteriet Erfarenhet.

Kommunen anser att ansokan ska avslas.

VAD PARTERNA ANFOR

Bolaget: I det forsta tilldelningsbeslutet erhdll bolaget 30 poéng avseende
tilldelningskriteriet Erfarenhet, berdknat enligt foljande: (30+30+30)/3 = 30.
Direfter har kommunen efter pipekande av annan leverantdr, vérderat bola-
gets erfarenhet pa ett annat och for bolaget mindre fordelaktigt sitt. Under
relevant rubrik i forfrigningsunderlaget, Allmin erfarenhet och kompetens,
har bolaget redovisat tre besiktningsmén. Av dessa har tvA kompetens inom
brandlarm och en har kompetens inom bade brandlarm och sprinkler. Samt-
liga tre besiktningsmén har mellan 20 och 30 rs erfarenhet inom branschen.
Kommunen har gjort en felaktig tolkning av vad som menas med erfarenhet
och dirvid endast beaktat viss del av bolagets redovisade erfarenhet. Detta
har medfort att bolaget erhallit en betydligt ligre podng avseende kriteriet
erfarenhet, vilket i sin tur paverkat anbudsprévningens utfall till bolagets

nackdel.

Kommunen: Efter att det forsta tilldelningsbeslutet fattades har det, efter
fortydliganden fran bolaget, framkommit att en betydande del av den erfa-

renhet som bolaget redovisat snarast avser installation av sprinkler och
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brandlarm och séledes inte besiktning. Eftersom foremalet for upphandling-
en #r besiktning av brandlarm och sprinkler &r det sddan erfarenhet som rit-
teligen ska beaktas vid utvirderingen. Eftersom en korrekt vérdering i en-
lighet hirmed har betydelse for anbudsprdvningens utgéng sa har kommu-

nen haft grund for att meddela ett nytt tilldelningsbeslut.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Gillande regler

Den 1 januari 2017 tridde lagen (2016:1145) om offentlig upphandling,
LOU, i kraft och dirigenom upphdvdes den dldre lagen (2007 :1091) om
offentlig upphandling, ALOU. I dvergangsbestimmelserna till LOU fore-
skrivs dock att ALOU fortfarande ska gilla for upphandlingar som pabdrjats
fore ikrafttridandet. Eftersom de upphandlingar som forevarande mal géller

har paborjats fore den 1 januari 2017 &r ALOU tillimplig.

I1kap. 9 § ALOU anges att upphandlande myndigheter ska behandla leve-
rantorer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora
upphandlingar pa ett Sppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om dmsesidigt erkinnande och proportionalitet iakttas.

116 kap. 4 § ALOU anges fSljande. Efter ansdkan av en leverant6r som
anser sig ha lidit eller kunna komma att lida skada far allmén forvaltnings-

domstol dverpréva

1. en upphandling, och
2. giltigheten av ett avtal som har slutits mellan en upphand-
Jande myndighet och en leverantor.
Av 16 kap. 6 § ALOU foljer att om den upphandlande myndigheten har bru-
tit mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan be-

stimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantdren har lidit eller
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kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska goras om

eller att den far avslutas forst sedan rittelse har gjorts.

Hogsta forvaltningsdomstolen har i réttsfallet HFD 2013 ref. 5 uttalat bl.a.
foljande. Av 16 kap. ALOU framgar att domstolsprocessen i ett upphand-
lingsmal inleds genom en ansokan och att processen avser en overprévning
av den upphandling som klandras i ansdkningen. Overprovningen tar inte
sikte pa upphandlingens materiella resultat utan endast pd om myndigheten
forfarit formellt korrekt och iakttagit de upphandlingsprinciper och forfa-
randeregler som anges i ALOU. Vid bifall ska domstolen besluta antingen
att upphandlingen ska goras om eller att den fér avslutas forst sedan den har
rittats. Domstolen #r inte beroende av yrkande fran parterna nér den ska
avgora vilken av dessa atgérder som den ska besluta om (RA 2005 ref. 47)
och den som fatt bifall till sin ans6kan har inte ritt att fora talan mot dom-

stolens val av atgird (HFD 2012 ref. 2).

Av EU-domstolens praxis (jfr domstolens dom i malet C-532/06, Lianakis,
och dir gjorda hinvisningar) framgér bl.a. féljande. Anbud ska prévas enligt
foreskrivna tilldelningskriterier efter att den upphandlande myndigheten
kontrollerat limpligheten hos de leverantdrer som inte ska uteslutas. Det &t
teoretiskt sett inte uteslutet att kontrollen av anbudsgivarnas limplighet och
tilldelningen av kontraktet kan 4ga rum samtidigt. Det dr dock fraga om tva
skilda moment som omfattas av olika bestimmelser. Den upphandlande
myndigheten ska nimligen vid kontrollen av anbudsgivarnas lamplighet
utga fran kriterierna avseende leverantorers ekonomiska samt tekniska och
yrkesmissiga kapacitet (kallade “kriterier for kvalitativt urval”). Tilldel-
ningen av kontraktet ddremot genomfors mot bakgrund av kriterierna lagsta

pris eller det ekonomiskt mest férdelaktiga anbudet.
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Forvaltningsrdttens bedomning

Inledningsvis konstateras att det i mal om ingripande enligt ALOU som hu-
vudprincip giller att den part som gor géllande att en upphandling &r felakt-
ig pé ett klart sitt ska ange pé vilka omstéindigheter han grundar sin talan
och att domstolens prévning ér begrinsad till de grunder som parten har

&beropat (se RA 2009 ref. 69).

Bolaget gor gillande att kommunen brutit mot ALOU genom att med avvi-
kelse fran forfragningsunderlagets foreskrifter vid utvérderingen avseende
tilldelningskriteriet Erfarenhet endast godta viss del av den erfarenhet bola-
get redovisat. Denna bedémning har paverkat anbudsprévningens utgéng till
bolagets nackdel. Kommunen anser att den haft fog for sitt agerande och

ndgon avvikelse frin reglerna i LOU séledes inte forekommit.

Inledningsvis kan konstateras att det #r fSreskrifterna om anbudsutvérde-
ringen (AUB.52 Utvirderingsgrund) som &r av avgdrande och inte, som
bolaget gor gillande, foreskrifterna avseende provningen av vilka leverantd-
rer som ska g vidare till utvirderingen (AUB.51 — Prévning av anbudsgi-
vare) som anges under rubriken Personal — Allmén erfarenhet och kompe-
tens. Ddremot kan det underlag som leverantSrerna enligt sistndmnda fore-
skrifter varit skyldiga att limna in, d.v.s. beskrivningar, giltiga certifikat och
CV iven tillmétas betydelse vid beddmningen av tilldelningskriteriet CV
enligt foreskrifterna i AUB.52 Utvirderingsgrund. I dessa foreskrifter
(AUB.52 Utvirderingsgrund) definieras visserligen inte vad som avses med
begreppet erfarenhet. Det ligger dock s pass néra tillhands att tolka begrep-
pet mot bakgrund av féremalet for upphandlingen, d.v.s. arbete som certifie-
rad besiktningsman, att det fir anses underforstatt att det &r erfarenhet mot-
svarande fSremalet for upphandlingen som avses. Det har sdledes varit kor-
rekt av kommunen att vid sin bedémning endast godta redovisad erfarenhet
av s&dant slag. Vidare far forfrigningsunderlaget anses vara tillrdckligt tyd-

ligt i detta hinseende for att de tydlighetskrav som foljer av de grundlig-
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gande principerna i 1 kap. 9 § ALOU ska anses uppfyllda. Kommunen har
saledes haft sakligt godtagbara skil for att fatta ett nytt tilldelningsbeslut
med beaktande hirav och det kan inte heller i vrigt anses strida mot de
grundliiggande principerna eller ndgon annan bestimmelse i ALOU att

kommunen meddelat ett nytt tilldelningsbeslut pé sétt som skett.

Sammanfattningsvis finner forvaltningsritten att bolaget inte formatt géra
sannolikt att kommunen brutit mot ALOU p4 sétt som medfor att bolaget
lidit eller kan komma att lida skada i ALOU:s mening. Ansokan ska dérfor

avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1 D LOU)

Thorbj6rn Lindvall

Radmannen Thorbjorn Lindvall har avgjort malet. Foredragande jurist har

varit Ulf Nordberg.
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DV 3109/1 D LOU* Producerat av Domstolsverket * 2015-08

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Jonkoping. Skti-
velsen ska dock skickas eller limnas till for-
valtningstitten.

Overklagandet ska ha kommit in till fésvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet hat
meddelats vid en muntlig f6rhandling, eller det
vid en sddan féthandling har angetts nix beslutet
kommer att meddelas, ska dock 6verklagandet
ha kommit in inom tre veckot frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden f6r 6ver-
klagandet for offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pa
16xdag, sondag ellet helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett Gverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provaingstillstind
meddelas. Kammartitten limnar provningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som férvaltningsritten har kommit
till,

2. det inte utan att sddant tillstind meddelas gar
att beddma riktigheten av det slut som for-
valtningsritten har kommit tll,

3. det ir av vikt for ledning av rittstillimpning-
en att Gverklagandet prévas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnetliga skil att préva
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir for-
valtningsrittens beslut fast. Det dr dirf6r viktigt
att det klart och tydligt framgir av 6verklagandet
till kammarritten vatfér man anser att prov-
ningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnumimer,
postadress, e-postadtess och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksa anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nds f6r delgivning. Om
dessa uppgifter hat lamnats tidigare i malet —
och om de fortfarande ir aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift indras, ska ind-
ringen utan dedjsmal anmilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med upp-
gift om forvaltningsrittens namn, milnum-
mer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for en
begiran om provningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill 2 till stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill styrka med vatje sizskilt bevis.

Adressen till férvaltningsritten framgar av do-
men/beslutet.

1 vissa mal fr avtal slutas innan tiden for 6ver-
klagande av rittens dom eller beslut har I6pt ut.
Detta giller mil om Sverprévning enligt:

e lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transpotter och
posttjinster, eller

e lagen (2011:1029) om upphandling pa for-
svars- och sikerhetsomridet.

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gitt frin det att ritten avgjort mélet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut, I vissa fall fir avtal
slutas omedelbart. Ett 6verklagande av rittens
avgorande fir inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behover Ni flet upplysningar om hur man 6ver-
klagar kan Ni vinda Er till forvaltningsritten.

www.domstol.se



