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VAD MALET GALLER

Vistra Gotalandsregionen (VGR) genomfor en upphandling av Pulsoximetri
(medicinskt métinstrument som anvénds vid métning av syreméttnaden i
blodet, forvaltningsrdttens anm.), dnr RS 2017-01944. Upphandlingen har
innefattat tta olika produktgrupper som bendmnts A, B, C, D, E, F, G och
Tillbehor. Av tilldelningsbeslut den 20 april 2018 framgar att Infiniti
Medical AB (Infiniti) tilldelats avtal f6r produktgrupp A. Infinitis anskan
om 6verprovning géller produktgrupperna B, C, D, E och G.

Det som forvaltningsritten ska préva i detta mal dr om det finns skél att

ingripa mot upphandlingen pa de grunder som Infiniti anfor.

YRKANDEN M.M.

Infiniti

Infiniti ansdker om Sverprévning och yrkar i forsta hand att upphandlingen,
savitt avser produktgrupperna B, C, D, E och G, far avslutas f6rst sedan
réittelse gjorts pé sa vis att VGR vid ny anbudsutvirdering antar Infiniti som
det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet. Infiniti yrkar i andra hand att
upphandlingen méste géras om savitt avser produktgrupperna B, C, D, E
och G. Infiniti anfér i huvudsak féljande. Vinnande anbudsgivare har inte
uppfyllt féljande obligatoriska krav:

e KravB13,C14,D 14,E 11 och G 12: Anbudsgivare ska ange
antalet vagldngder som anvénds for att sékerstilla méitvirde. Den
vinnande anbudsgivaren har angett ljusvaglingder vilket inte
besvarar stilld frdga. Anbudet 4r ddrmed orent. VGR har i Fragor
och svar fortydligat att anbudsgivaren ska ange hur manga
algoritmer/filter man anvénder sig av for att sdkerstilla métvirdet.

VGR har tydligt angett att informationen begérs och inte att det
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skulle vara valfritt for anbudsgivaren att limna informationen. Att
VGR inte har efterfragat antalet ljuslangder har &ven bekréftats
genom Fragor och svar.

e Krav C 15: Anbudsgivare ska ange vilken typ av teknik som kan
anvindas, t.ex. Nellcor, Masimo etc. Vinnande anbudsgivare har
angett att den endast kan integreras med dvriga Viamed produkter.

e Krav C 21 och E 18: Apparaten ska tala fall fran minst en meter.
Vinnande anbudsgivare har angett vilken fallhdjd apparaten tal med
ett skyddsholje. Anbudsgivaren har besvarat kravet genom att féra in
en ny forutsittning vilket ska ses som en reservation. VGR har
medgett att det varit valfritt for anbudsgivaren att tolka kravet pa
olika sitt. Tolkningsmdjligheterna medfor att forfragningsunderlaget
har brustit i transparens. Om VGR hade underltit att stélla s.k.
“informationskrav” hade Infiniti kunnat 6vervéga att offerera andra
produkter i upphandlingen som inte métte de stillda icke-kraven.

e G 8: VGR har stillt ett obligatoriskt krav pa att offererad produkt
ska ha en noggrannhet pa max +/- 3 procentenheter alternativt +/- 2
siffror samt att anbudsgivaren ska ange avvikelse for olika
ndtomraden. Vinnande anbudsgivare har inte besvarat stilld fraga.

Anbudet saknar efterfrdgad uppgift och &r dérmed orent.

Det f6ljer av rittspraxis att anbud som inte moter uppstéllda krav eller inte
innehéller efterfragade uppgifter ska regelmissigt forkastas. Hogsta
férvaltningsdomstolen har uttalat att en forutsittning for att
forfragningsunderlaget ska kunna fylla sin konkurrensuppstkande funktion
dr att potentiella leverantdrer kan lita pa att obligatoriska krav upprétthélls
under hela forfarandet (se Hogsta forvaltningsdomstolens avgoranden i mél
nr 555-15 och 2691-15). VGR har utformat forfrdgningsunderlaget samt
Fragor och svar p4 ett sitt som strider mot likabehandlings- och
transparensprincipen. Savitt avser begreppet “ange” dr det en ren uppmaning

till anbudsgivarna, av forfragningsunderlagets stycke 1.2.4. framgér att det
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ror sig om en begird uppgift. Tolkningsmdéjligheterna medfor att
forfrégningsunderlaget har brustit i transparens och Infiniti hindrats fran att
ldmna sina mest konkurrenskraftiga anbud. Infiniti skulle ha tilldelats
kontrakt for de aktuella omradena och ddrmed har bolaget lidit skada eller

riskerar att lida skada.

VGR

VGR anser att ansokan ska avslas och anfor i huvudsak féljande. VGR anser
att vinnande anbudsgivare har uppfyllt stillda krav varfor det saknas skil att
medge Infinitis yrkande om réttelse. Med hinsyn till att
forfragningsunderlaget har varit tilledckligt tydligt for att anbudsgivarna ska
kunna skaffa sig en bild utav vad som efterfragas saknas det skl for att

medge Infinitis yrkande om att upphandlingen ska géras om.

VGR har under krav B 13 i Kravspecifikationen uttryck foljande ange antal
vaglingder som anvinds for att sdkerstilla métvirde.” I pafsljande kolumn i
samma dokument har VGR fyllt i ett kryss (x) f6r de krav som utgér
obligatoriska krav. For kravet i rad B 13 finns inget kryss ifyllt utan dédr har
VGR i stiéllet skrivit ordet “ange” i kolumnen. Under punkten 1.2.4
”Obligatoriska krav” 1 Anbudsinbjudan framgar att kravspecifikationen
innehéller ordet ange” och att detta &r inget obligatoriskt krav eller
utvirderingskriterium, utan endast information som VGR begir.
Kravspecifikationen innehéller sdledes dven krav som varken utgor ett ska-
eller bor-krav. Det handlar da istédllet om information som VGR efterfragar
och som inte har ndgon betydelse for kvalificeringen eller utvirdering av
anbudsgivarens anbud. Med hénsyn till att det ror sig om en form av
“informationskrav” kan inte dessa krav ligga till grund for en uteslutning av

en anbudsgivare. P4 samma grund utgor inte kraven C 14, D 14, E 11 och
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G 12 ett obligatoriskt krav. Det har ddrmed inte utgjort vare sig ett
kvalificerings- eller utvirderingskrav och kan inte heller ligga till grund {o6r

diskvalificering av en anbudsgivare.

VGR har i krav C 15 uttryckt foljande ”ange vilken typ av teknik som kan
anvindas, t.ex. Nellcor, Masimo etc.” Vinnande anbudsgivare har angett att
deras produkt kan integreras med Svriga produkter frdn Viamed. Detta svar
innebdr att anbudsgivarens produkt endast kan anvéndas tillsammans med
anbudsgivarens egna teknik och inte med andra externa produkter. VGR féar
harmed konstatera att det inte handlat om ett obligatoriskt krav som maste
vara uppfyllt for att anbudsgivare ska kunna kvalificeras och att det svar
som anbudsgivaren ldmnat &r fullt godként. Det foreligger saledes ingen

grund fOr att diskvalificera nagon anbudsgivare pd denna grund.

VGR har i krav C 21 och E 18 stillt ett obligatoriskt krav pa att offererad
produkt ska téla fall frdn minst en meter, anbudsgivaren ombeds att ange
h6jd. En anbudsgivare har lamnat uppgift om vilken fallh6jd produkten
klarar med skyddsholje. VGR har i kravet inte uttryckt ndgot kring om
uppgiften ska redovisas med eller utan skyddshdlje. Det ska dértill noteras
att de flesta produkter inom aktuellt produktomrade levereras med
skyddshélje samt att VGR endast anvénder produkter med skyddshdlje.
Inifiniti har svarat pa kravet genom att ange 1 meter” vilket inte anger om
det dr med eller utan skyddshélje. Mot bakgrund av att VGR sjdlva
anvinder produkten med skyddshélje har det i kravet inte funnits skél att
efterfriga maximal fallhojd utan skyddshélje, varfor det varit valfritt for

anbudsgivarna att beakta detta.

VGR har i krav G 8 stillt ett obligatoriskt krav att offererad produkt ska ha
en noggrannhet pd max +/- 3 procentenheter alternativt +/- 2 siffror samt att
anbudsgivaren ska ange avvikelse for olika matomréden. Ett médtomrade kan

avse en syresittning mellan 70 - 100 procent hos en patient. Om offererad
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produkt inte har nagra avvikelser inom méatomradet 70 — 100 procent
behover alltsa anbudsgivaren inte ange nagot annat &n att bekréfta att
produkten har en sddan noggrannhet som anges i kravet. Detta dr ocksa vad

A0

vinnande anbudsgivare har gjort genom att beméta kravet med ett ”ja” for
att det uppfylls. Aven Infiniti har bemétt det aktuella kravet med ”ja” och
darefter angett att det inte finns négra avvikelser inom det aktuella

méatomradet. Detta &r ddrmed samma svar som vinnande anbudsgivare har

ldmnat.

Som Forvaltningsritten i Goteborg kommit fram till i sin dom i mal nr
7267-17 sé kan inte ett informationskrav ligga till grund for vare sig en
mojlighet eller en skyldighet for upphandlande myndighet att utesluta en
anbudsgivare utifrén vad de har ldmnat f6r svar pa ett sddant krav. D4
samma foérhallande rader i nu aktuell Sverprévning menar VGR att den

kvalificering och utvérdering som VGR har gjort ar korrekt.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Tilliimpliga bestimmelser

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantorer pé ett likvardigt och
icke-diskriminerande sétt samt genomf6ra upphandlingar pé ett Sppet sétt.
Upphandlingar ska vidare genomforas i enlighet med principerna om

omsesidigt erkdnnande och proportionalitet (4 kap. 1 § LOU).

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot ndgon av de
grundldggande principerna i 4 kap. 1 § LOU eller ndgon annan bestimmelse
i denna lag och detta har medfort att leverantren har lidit eller kan komma
att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska goéras om eller att den

far avslutas forst sedan réttelse har gjorts (20 kap. 6 § forsta stycket LOU).
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Foérvaltningsréttens bedomning

En av de grundliggande principerna i LOU ér att anbud som inte uppfyller
upphandlingsdokumentets obligatoriska krav, si kallade ska-krav, inte ska
beaktas vid utvirderingen. Krav som anges i upphandlingsdokumentet
maste siledes vara uppfyllda for att den upphandlande myndigheten ska
kunna préva anbudet. Den upphandlande myndigheten fér inte heller dndra
eller bortse fran stillda krav eftersom forfarandet dé skulle strida mot

likabehandlingsprincipen och principen om &ppet forfarande.

Infiniti har anfort att upphandlingsdokumentet brister i transparens da det

inte tydligt framgar vad som utgdr obligatoriska krav i upphandlingen.

Av anbudsinbjudan framgar att de obligatoriska kraven delas in i tre
omraden. Krav som foregas av ordet ”ska” utgor obligatoriska krav.
Kravspecifikation for respektive produktgrupp som innehller ordet “ange”
ir inte ett obligatoriskt krav utan endast information som VGR efterfragar.
Formuleringarna i upphandlingsdokumentet kan enligt férvaltningsréttens
mening inte anses ge utrymme for olika tolkningar avseende vad som ér ett
obligatoriskt krav i upphandlingen. Forvaltningsritten anser dirmed att
upphandlingsdokumentet varit tillrdckligt tydligt och transparent for att en
normalt omsorgsfull och rimligt informerad anbudsgivare har kunnat forsta
de stillda kraven. Med hénsyn till att forvaltningsritten bedomer att det inte
ar frdga om ett obligatoriskt krav saknas det betydelse om vinnande
anbudsgivare har limnat ett godtagbart svar. VGR har ddrmed varken haft
mbjlighet eller skyldighet att avseende punkterna B 13, C 14, C 15,D 14, E

11 och G 12 utesluta vinnande anbudsgivare pé av skanden angiven grund.

Det #r den upphandlande myndigheten som i forsta hand har att kontrollera
att stillda krav i upphandlingsdokumentet dr uppfyllda och att utvérdera

anbuden. VGR anser att anbudsgivarna limnat tillfredsstédllande svar vad
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avser exempelvis produktens fallhjd och antalet vagldngder.
Forvaltningsritten anser att den upphandlande myndigheten bor i regel ges
relativt stor frihet att gora egna beddmningar. Med beaktande hirav anser
forvaltningsritten att det inte dr visat annat &n att anbudsgivarna limnat
godtagbara svar varfor det saknats grund att diskvalificera ndgon

anbudsgivare pa denna grund.

Sammanfattningsvis konstaterar forvaltningsritten att vinnande
anbudsgivare i de nu Sverprévade produktgrupperna har uppfyllt stillda
krav varfor det saknas skl att ingripa mot upphandlingen pa denna grund.
Inte heller bedoms forfradgningsunderlaget vara s otydligt att det finns skiil
for ingripande enligt LOU i denna del. Infiniti har inte visat att VGR har
Overtrétt ngon av de grundldggande principerna i LOU eller ndgon annan
bestdimmelse i LOU. Det saknas sledes skil for ingripande enligt LOU.

Ansdkan ska dirfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1 B LOU)

Kristian Karlemon

Réadman

Foredragande i mélet har varit féredragande juristen Sandra Andersson.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningstittens
avgorande ska skriva till Kammarritten 1

Om provaingstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens avgorande fast. Det dr

Goteborg. Skrivelsen ska dock skickas eller
limnas till forvaltningsriatten. Adressen till
torvaltningsritten framgar av avgérandet.

Overklagandet ska ha kommit in till férvalt-

ningsritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av avgdrandet. Om avgodr-
andet har meddelats vid en muntlig f6thand-

darfor viktigt att det klart och tydligt framgar
av overklagandet till kammarritten varfor man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Overklagandets innehall

Skrivelsen med Gverklagande ska innehalla

ling, eller det vid en sidan férhandling har
angetts nar det kommer att meddelas, ska

dock 6verklagandet ha kommit in inom tte
veckor frin den dag som avgérandet med-
delades. For offentlig part riknas tiden for

1. Klagandens person- eller organisations-
nummer, postadress, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell

overklagande alltid frin den dag avgdrandet
meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pd
16rdag, sondag eller helgdag, midsommat-
afton, julafton ellet nydrsafton ricker det att
skrivelsen kommer in nista vardag.

Provningstillstand i kammarratten

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar provnings-
tillstind om

1.

det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som forvaltningsritten har
kommit dll,

det inte utan att sidant tillstdnd meddelas

gar att bedéma riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till 4.
& >

. det 4r av vikt fOr ledning av

rattstillampningen att 6verklagandet prévas 5.
av hogre ritt, eller

det annars finns synnerliga skil att prova
overklagandet.

annan adress dar klaganden kan nas for

delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda person- eller
adressuppgifter har limnats tidigare i
malet och fortfarande ar aktuella behéver
de inte uppges igen. Om nagon uppgift
indras, ska andringen utan dr6éjsmal
anmilas till kammarritten.

uppgift om det avgérande som 6ver-
klagas — forvaltningsrittens namn, mal-
nummer samt dagen for avgérandet,

de skil som klaganden anger till stod f6r
en begiran om provningstillstind,
den dndring av forvaltningstittens

avgorande som klaganden vill fa till stind,

de bevis som klaganden vill aberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.

Forts. nésta sida

www.domstol.se
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Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mdl far avtal slutas innan tiden for
6verklagande av rittens avgorande har 16pt ut.
Detta giller mél om 6verprévning enligt

e lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjanster,

¢ lagen (2011:1029) om upphandling pa
forsvars- och sikerhetsomridet,

e lagen (2016:1147) om upphandling av

koncessionet,

e lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

¢ lagen (2016:1146) om upphandling inom
torsorjningssektorerna

I de flesta fall far avtal slutas nir tio dagar har
gitt frin det att ritten avgjort malet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far
avtal slutas omedelbart. Ett 6verklagande av
rattens avgdrande far inte provas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns i

16 kapitlet i de ovan fyra forstnamnda lagarna
och 120 kapitlet 1 de tva sistnamnda lagarna.

Ytterligare information

Behéver ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan ni vinda er till f6rvaltnings-
ratten.

www.domstol.se



