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BAKGRUND

Migrationsverket genomfr en upphandling av busstransporter av asylso-
kande mellan olika orter i Sverige, diarienummer 22-2011-24837. Upp-
handlingen genomférs som en ppen upphandling. Avsikten med upphand-
lingen 4r att teckna ramavtal med tre leverantdrer per landsdel (Gotaland,
Svealand, nedre Norrland samt 6vre Norrland) via rangordning. Grund for

tilldelning dr lagsta pris.

Av tilldelningsbeslut den 21 november 2011 framgér bl.a. att tio anbud
lamnats och att Lindbergs buss AB é&r en av de tre leverantorer som Migra-

tionsverket valt att teckna ramavtal med for varje landsdel.
YRKANDE M.M.

Lindbergs Buss AB (bolaget) anstker om overprévning och yrkar i forsta
hand att upphandlingen skall géras om och i andra hand rittelse. Bolaget
anfér i huvudsak foljande. En del uppgifter i upphandlingsunderlaget &r
vilseledande och kan misstolkas. Under rubriken ”inbjudan” framgar det av
femte stycket att merparten av resorna kommer att utféras med turistbuss.
Under rubriken “uppdragsbeskrivning” i punkt 3.1 framgar det att ”Trans-
porter sker i dagsldget dagligen mellan Mirsta och Gavle”. Bolaget tolkar
det darfor som att dvriga resor sker mer sporadiskt samt att de dagliga re-
sorna mellan Mirsta och Gévle alltid sker med “Turistbuss”. Prissittningen
har baserats pa ovannidmnda uppgifter samt den erfarenhet bolaget har som
beﬁntlig entreprendr at Migrationsverket. Bolaget har dven tolkat beskriv-
ningen av hur ramavtal kommer att tecknas under rubriken “inbjudan”,
tredje stycket, som att det inte nodvéndigtvis skulle vara samma entrepre-
nér pa alla tre bussturer; "Kort resa mindre buss™, “Kort resa Turistbuss”
och ”Léng resa Turistbuss”. Som bolaget tolkar materialet s& ska utvirde-

ring ske fran respektive busstorlek.
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Migrationsverket motsétter sig bifall till bolagets anstkan och anfor ihu-
vudsak fsljande. Migrationsverket kan inte anses ha brutit mot ndgon av de
grundliggande principerna i 1 kap. 9 § lagen (2007:1091) om offentlig
upphandling eller mot ndgon annan bestimmelse i ndmnda lag pa sa sitt att
Lindbergs Buss AB lidit eller kan komma att lida skada. Det saknas ddr-
med forutsittningar for forvaltningsritten att besluta att upphandlingen ska
goras om eller att den fir avsluts forst sedan rattelse gjorts. Anbudsinbju-
dan och beskrivningen i denna av hur utvirderingen ska goras &r tydlig och
kan inte misstolkas. Av anbudsinbjudan, avsnitt 4.17, framgér dessutom att
det #r angeléget att upphandlingens handléggare kontaktas om underlaget
tycks innehélla oklarheter. I anbudsinbjudans avsnitt 7.3 framgéar tydligt
hur utvarderingen ska ske. For det fall att Lindbergs Buss AB anség att det
férelag oklarheter borde bolaget ha kontaktat verket for att fa svar pa sina
fragor. Lindbergs Buss AB har savitt ként inte kontaktat verket i detta av-

seende,

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Lagtext m.m.

Tillamplig lagstiftning &r enligt overgangsbestimmelser lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling, LOU, i dess lydelse efter den 15 juli 2010 men

fore den 1 november 201 1.

Av 1kap. 9 § LOU framgar att upphandlande myndigheter skall behandla
leverantorer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora
upphandlingar pa ett 8ppet sitt. Vid upphandlingar skall vidare principema
om &msesidigt erkannande och proportionalitet iakttas.

Enligt 16 kap. 1 § LOU far en leverantdr som anser sig ha lidit eller kunna
komma att lida skada i en framstallan till allmén forvaltningsdomstol anso-
ka om atgird enligt 5 eller 15 §§ samma lag.
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Av 16 kap. 5 § LOU framgér att om den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan
bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantoren lidit eller

 kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska goras
om eller att den far avslutas forst sedan rittelse har gjorts.

Fragan om vilka krav som kan stéllas pa ett forfragningsunderlag har varit
foremal for Hogsta forvaltningsdomstolens (tidigare Regeringsritten)
provning i réttsfallet RA 2002 ref. 50. Av rattsfallet framgér bl.a. att ett
forfragningsunderlag ska vara sé klart och tydligt utformat att en leverantor
pé grundval av detta kan avgora vad den upphandlande myndigheten till-
miter betydelse vid upphandlingen.

Utredningen i malet

I avsnittet ”inbjudan” i anbudsinbjudan redogors for hur upphandlingen
kommer utféras. Dir anges bl.a. att ramavtal kommer att tecknas med tre
leverantorer per landsdel (Gotaland, Svealand, nedre Norrland och 6vre
Norrland), via rangordning. Den leverantor som rangordnas som nummer
ett i respektive omrade ska forst tillfrdgas och om denne inte kan tillfradgas
nista i rangordningen o.s.v. Anbud kan lamnas pa ett, flera eller alla av de
efterfrigade landsdelarna. I fjarde stycket samma avsnitt anges att flertalet
busstransporter sker med turistbuss. I avsnittet »Utvirdering och kvalifice-
ring” anges att Migrationsverket kommer att teckna avtal med de anbuds-
givare som har ldmnat lagst pris per landsdel enligt en prisutvérderingsmo-
dell som dir anges. Enligt prisutvirderingsmodellen ska pris anges for ett
visst antal kilometer kort resa med mindre buss, kort resa med turistbuss

samt lang resa och slutligen ska priset for varje landsdel sumimeras.

Férvaltningsrdtten gor foljande bedémning.

Bolaget har som grund for att ingripande enligt 16 kap. 5 § LOU ska ske,
angett att upphandlingsunderlaget &r vilseledande och kan misstolkas, dvs.
att det brister i tydlighet och transparens. Bolaget har tolkat uppgifterna om

att flertalet busstransporter sker med turistbuss och att transporter 1 dagslé-
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get sker dagligen mellan Mérsta och Givle, pa sa sitt att dessa resor alltid
sker med turistbuss, att vanlig buss anvinds mer séllan samt att resor pa
ovriga omraden sker mer sporadiskt. Utifran detta resonemang har bolaget
prissatt sina korningar. Bolaget anser att utvirderingen pé priset kan tolkas
pa det séttet att prisutvirderingen ska ske utifran de olika typerna av buss-

resor och inte utifran totalt pris per landsdel.

I anbudsinbjudan har Migrationsverket tydligt redogjort for vilken typ av
resor det ror sig om, att anbud ldmnas per landsdel och att det dr de leve-
rantdrer som limnar lagst pris per landsdel som tilldelas kontrakt. Migra-
tionsverket har forklarat att ramavtal skrivs med tre leverantorer per lands-
del och att avrop sker enligt rangordning. Utifran detta maéste det anses
vara tillrackligt tydligt att kontrakt tilldelas per landsdel och inte per typ av

busstur.

Migrationsverket har i avsnittet “inbjudan” angett att flertalet bussresor
sker med turistbuss samt att transporter i dagslaget sker dagligen mellan
Mirsta och Giavle. Migrationsverket har dock inte angett nagra riktlinjer
for antal bussresor inom sirskilda omraden eller antal bussresor med vanlig
buss respektive turistbuss som ska vigas in i leverantérernas redovisning
av pris. Det dr tviartom tydligt att ett kilometerpris ska anges for de olika
bussturerna och att en summering ska goras for varje landsdel som sedan
utvirderas. Det bolaget aberopat visar med andra ord inte att anbudsunder-
laget varit otydligt och gett upphov till misstolkning som i sin tur orsakat
eller kan komma att orsaka bolaget skada. Det saknas dérfor skl for ingri-

pande enligt LOU. Anstkan ska diarmed avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR se bilaga 1 (DV 3109/1D LOU)

Sofia Blomkvist

Foredragande har varit Eva Fredholm.

7696-11
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten i
Jénkoping. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till f6rvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag d4 klaganden fick del av beslutet. Tiden
for dverklagandet f6r offentligpart riknas
emellertid fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pa
16rdag, séndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyirsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag,.

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om det dr av vikt £6r
ledning av rittstillimpningen att
dverklagandet prévas, anledning
forekommer till dndring i det slut vartill
férvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnetliga skil att préva 6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stdr
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr darfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
éverklagandet till kammarritten varfér man
anser att provaingstillstind bér, meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer tll arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nas for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i mélet.
Om néigon person- eller adressuppgift
dndras 4r det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som &verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen for beslutet,

4, de skil som klaganden anger till stéd for
begiran om prévningstillstind,

5. den indring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill fA till stind,

6. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med varje
sirskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
férvaltningstitten framgir av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nigon person- eller adressuppgift
dndras, ska Ni utan dréjsmal anmila
indringen till kammarritten.

I mal om &verprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinstet fir avtal slutas innan tiden for
éverklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas nit tio
dagar har gitt fran det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. 1
vissa fall far avtal slutas omedelbart. Ett
Sverklagande av rittens avgorande far inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behdover Ni fler upplysningar om hur man
Sverklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

DV 3109/1D LOU



