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SAKEN
Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU)

DOMSLUT

Lansritten bestimmer att Kungsbacka kommuns upphandling avseende ramavtal

for taxi- och firdtjinstresor (dnr UH-08-26) skall goras om.

Lansrittens interimistiska beslut av den 19 december 2008 upphor dérmed att

gilla.

BAKGRUND

Kungsbacka kommun har inbjudit leverantérer att limna anbud avseende ramav-
tal for taxi- och firdtjianstresor (dnr UH-08-26). Vid anbudstidens utging hade
anbud inkommit fran nio foretag, bl.a. Rossing Transport AB (Rossing). Beslut
om att sluta ramavtal med sex av anbudsgivarna, bl.a. Rossing, har fattats av

kommunen den 17 november 2008.

Efter att Rossing ansokt om 6verprovning av upphandlingen och dérvid yrkat att
den stoppas genom interimistiskt beslut har lansrétten den 19 december 2008

beslutat att upphandlingen inte far avslutas innan rétten férordnat annat i mélet.
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Box 131 Sodra vigen 5 035-1329 00 035-21 35 62 maéndag — fredag

301 04 Halmstad E-post: lansrattenihalland@dom.se 09:00-15:00
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Rossing yrkar att ldnsrétten upphéver kommunens tilldelningsbeslut och beslutar
om rittelse i upphandlingen pa det sittet att det i tilldelningsbeslutet klargdrs att
avrop i forsta hand skall goras fran leverantdr som offererat personbil respektive
specialfordon med lagst pris oavsett om ersattningsmodellen for “avropsfordon”
eller ersittningsmodellen for “fasta fordon” tillimpas, alternativt att leverantor
som offererat personbilar respektive specialfordon med hogre pris inte far avro-
pas fore leverantdr som offererat samma eller motsvarande fordon med lagre
pris. I andra hand yrkar Rossing att lansratten upphéver kommunens tilldelnings-
beslut och beslutar att upphandlingen skall goras om. Till st6d for sin talan anfor
Rossing bl.a. féljande. Kommunen bryter i den pdgéende upphandlingen mot
bestammelserna i LOU och direktiv 2008/18/EG om offentlig upphandling, sér-
kilt mot de grundliggande gemenskapsrittsliga principerna som styr offentlig
upphandling, principerna om likabehandling, transparens (6ppenhet och forutse-
barhet), proportionalitet och icke-diskriminering som dessa kommit till uttryck i
1 kap. 9 § LOU. Forfragningsunderlaget anger att anbud med ligsta anbudspris
skall antas, samt att avrop skall ske fran leverantdr med férménligast avtal.
Kommunen avser emellertid i betydande utstriickning i forsta hand att anlita ett
stort antal fordon enligt ersittningsmodellen for “fasta fordon” och som ér dyrare
och for kommunen mindre ekonomiskt fordelaktiga &n de fordon som bl.a. Ros-
sing offererat enligt ersattningsmodellen for »avropsfordon”. De felaktigheter
som forekommit i upphandlingen &r av sadan art och omfatining att forfarandet
ar oférenligt med gillande upphandlingslagstifining. Rossing riskerar att lida
skada till foljd av felaktigheterna. — I forfragningsunderlaget anges ingenting om
att dyrare fordon i vissa situationer skulle kunna avropas och nyttjas fore billiga-
re fordon. Vidare anges att vid avrop skall tillimpas principen att leverantsr med
formanligaste avtalet kommer att tillfrigas forst. Daremot framgar inte vad som
avses med “formanligaste avtalet” om inte detta avser just ldgsta pris, vilket utgor
tilldelningsgrunden for ramavtalet. I punkt 1.10 i de administrativa foreskrifterna
anges betriffande avropsordning att i de fall avtal tecknas med mer &n en part

inom avtalsomradet skall avrop ske med hjilp av ett planeringssystem. Vidare
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anges att vid bestéllningstillfallet valjer planeringssystemet i forsta hand det for-
don som dr ekonomiskt mest fordelaktigt. Detta kan jamforas med vad som anges
i punkt 1.2 om att leverantdr med férménligaste avtal kommer att tillfragas forst.
Om dirmed avses samma sak eller ej framstar som oklart. Oavsett detta kan inte
utldsas av forfragningsunderlaget vad som avses med “ekonomiskt fordelak-
tigt”. — Av punkt 1.19 i de administrativa foreskrifterna framgér tydligt att till-
delningsgrunden i upphandlingen &r lagsta pris. S&vitt kan forstas bestiams valet
av ersittningsform eller ersittningsmodell (“fasta fordon” respektive avropsfor-
don™) av vilka priser som offererats och att det oavsett ersittningsform #r anbud
med lagsta priset som kommer att rangordnas forst och ddrmed avropas 1 forsta
hand. I forfragningsunderlagets kommersiella villkor anges i punkt 1.4 att kom-
munen kommer att anlita och ersitta leverantdren enligt tva ersittningsmodeller
och dessa ir dels ett antal ”fasta fordon” som fér en garanterad minsta ersétt-
ningstid, dels ett antal “avropsfordon” som endast ersétts per bestalld tid. Be-
teckningarna “fasta fordon” och “avropsfordon” &r séledes inte négra beteck-
ningar hanforliga till fordonen som sadana eller fordonens uppgifter, utan r en-
dast beteckningar pa hur ersittningen beréknas. Ersattningsmodellen ?fasta for-
don” riskerar generellt att bli dyrare for kommunen &n ersittningsmodellen "av-
ropsfordon”, eftersom leveranttr som anlitas enligt modellen ’fasta fordon” far
en garanterad minsta erséttningstid, medan leverantdr som anlitas enligt model-
len ”avropsfordon™ endast erstts per bestilld tid, dvs. vid utférande av transpor-
ter. 1 forfragningsunderlagets bilaga “Planet — Beskrivning av systemet” anges
under punkt 1 bl.a. att vid varje enskilt kéruppdrag kommer den leverantor att
anlitas som for det aktuella uppdraget ger kommunen ldgst kostnad, oavsett var
fordonet har sitt hemomréade. Detta méaste rimligen innebéra att avrop skall goras
fran den leverantdr som erbjuder ldgst pris, oavsett om ersittningsmodellen dr
»fasta fordon” eller “avropsfordon”. Att sétta dyrare “fasta fordon” fére offerera-
de "avropsfordon” strider saledes dven mot kommunens beskrivning av hur Pla-
netsystemet #r ténkt att fungera. Utifran anbudsférutséttningarna, att lagsta pris
var utslagsgivande och att “avropsfordon” och "fasta fordon” inte skiljer sig at
annat 4n betriffande ersittningsmodell, borde detta innebéra att for bade person-

bilar och specialfordon skall anbudsgivare nr 8, med sina 3 offererade personbi-
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lar respektive 3 alternativt 4 offererade specialfordon, anlitas i forsta hand. I
andra hand skall Rossing med sina 6 offererade personbilar respektive 4 offere-
rade specialfordon anlitas. Forst dérefter skall Taxi Kungsbacka AB anlitas med
sina offererade personbilar och fordon. Rossing fann emellertid at tilldelnings-
beslutet inte var tydligt nar det galler “avropsfordon” och “fasta fordon” och hur
kommunen avsig att hantera avrop. Efter det att Rossing erhallit kommunens
tilldelningsbeslut har Rossing darfor forsokt fa klarhet i vad detta innebr. Slutli-
gen klargjordes fran kommunens sida att ett antal “fasta fordon” offererade av
Taxi Kungsbacka AB, och som saledes &r dyrare fér kommunen, kommer att
avropas i forsta hand. S&vitt kan bedomas innebér detta att det kan bli upp till 30
personbilar och 10 specialfordon, utéver de fordon som anbudsgivare nr 8 offere-
rat, som avropas fore Rossings fordon. Uppskatiningsvis innebdr det att i stéllet
for att de fordon Rossing offererade har ett utnyttjande pé cirka 80 procent, om
anbudsforutsittningarna skulle foljas, s& kommer utnyttjandet i realiteten i stéllet
att bli cirka 5 procent. — Kommunen har underlétit att i tilldelningsbeslutet tyd-
liggdra hur avrop kommer att ske, vilket utgér en uppenbar brist som for kom-
munen skapar mojligheter att fran tid till annan helt godtyckligt verkstélla avrop
och for antagna anbudsgivare skapar motsvarande osikerhet om vad som egent-
ligen giller. Sadana otydligheter och ddrmed sammanhéngande mojligheter till
godtycke och osidkerhet far inte forekomma vid offentliga upphandlingar. Forfa-
randet strider i vart fall mot likabehandlings- och transparensprincipen. Kommu-
nens tilldelningsbeslut maste darfor fortydligas. Om lansrétten skulle finna att
sadant fortydligande inte ar mojligt eller 1ampligt att gora méste upphandlingen
goras om sa att Rossing och samtliga andra anbudsgivare far del av samma in-
formation och det i anbudsforutsittningarna tydliggors hur avrop kommer att
verkstillas. — Vid ramavtal med flera leverantorer skall avrop ("tilldelning av
kontrakt”) antingen grunda sig p& ramavtal genom tillampning av villkoren i
ramavtalet utan fornyad inbjudan att limna anbud (5 kap. 6 § LOU) eller om inte
alla villkor &r angivna i ramavtalet vid en sé kallad fornyad konkurrensutséttning
(5 kap. 7 § LOU). I forevarande fall forefaller kommunen ha valt att tillimpa
bestdimmelserna i 5 kap. 6 § LOU, dvs. att avrop skall ske utan ndgon férmyad

konkurrensutsittning. Detta framstr dven som naturligt, eftersom det knappast
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kan ldmpa sig med en fornyad konkurrensutséttning i férevarande typ av upp-
handling. Rossing menar att det enda villkor som &r fastlagt i ramavtalet och som
kan tillimpas vid avrop &r priset, &ven om kommunen i forfragningsunderlaget
anger begrepp som “formanligaste avtal” och “ekonomiskt mest fordelaktigt”. 1
det fall andra kriterier n pris kan tillimpas vid avrop har i vart fall dessa kriterier
inte tydliggjorts i anbudshandlingarna. Avrop kommer dérfor inte att ske med
jakttagande av de principer som styr den offentliga upphandlingen, t.ex. princi-

perna om likabehandling och &ppenhet.

Kungsbacka kommun anser att lansrétten skall avvisa Rossings ansokan och i
andra hand att lansritten skall avsla ansokningen. Kommunen anfor bl.a. foljan-
de. Tilldelningsbeslut avseende upphandlingen av Kungsbacka kommuns behov
av taxi- och fardtjinstresor meddelades den 17 november 2008. Uppdrag tilldela-
des Taxi Kungsbacka AB, Majvallens Taxi AB, Goteborgs Buss AB, Karl-Erik
Elofsson Buss AB, Bua Taxi AB och Rossing. Kommunen skickade den 18 de-
cember 2008 ut paskrivna avtal enligt tilldelningsbeslutet. Avtalen med Taxi
Kungsbacka AB, Majvallens Taxi AB och Goteborgs Buss AB undertecknades
av dessa bolag den 22 december 2008. Avtalet med Karl-Erik Elofsson Buss AB
undertecknades av detta bolag den 29 december 2008. Rossing och Bua Taxi AB
har inte atersint undertecknade avtal. P& kvillen den 22 december 2008 fick
kommunen uppgift om att lansrétten skulle ha beslutat att upphandlingen inte
fick avslutas. Den 23 december 2008 fick kommunen, efter kontakt med lénsrét-
ten, del av lansrittens beslut att upphandlingen inte fir avslutas. Kommunen har
inte fatt kinnedom om lansrittens beslut. Eftersom tiodagarsfristen gatt ut har
kommunen varit oférhindrad att avsluta upphandlingen, vilket gjorts. Rossing har
inte dverprovningsratt eftersom den i sé fall skulle grunda sig pé att det tilldelade
kontraktet inte skrivits under av Rossing. — Kommunen har ett antal fasta kor-
ningar som avser sirskoleskjutsar, skolskjutsar, dagcenterresor respektive arbets-
resor. Dessa korningar gar dagligen méndag—fredag kl. 07.00 — 09.00 och kl.
13.00 — 17.00. For att sikra dessa koérningar har kommunen i upphandlingen l4st
bilar f6r dessa korningar under nimnda tider. Detta behandlas i upphandlingsun-

derlaget under kommersiella villkor punkt 1.4, i beskrivningen av Planetsystemet
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punkt 3.2 samt i fortydliganden under Fragor och svar. Ett fast fordon disponerar
kommunen fullt ut under den fasta perioden. Det ar viktigt, f6r sdrskolebarn och
andra resendrer med speciella behov, att sikra kommunens fasta kérningar med
fasta fordon for att fa stérre kontinuitet och leveranssékerhet. Detta dr ként och
accepterat som praxis i taxibranschen. I upphandlingen begéirdes anbud pa “av-
ropsfordon”, "fasta fordon” 2-timmars respektive “fasta fordon” 4-timmars. Vi-
dare beskrevs i upphandlingen att planeringssystemet Planet kommer att vilja det
ekonomiskt mest fordelaktiga fordonet. Detta innebér att under de fasta perioder-
na kommer de bilar att avropas som enligt antaget anbud &r billigast i denna ka-
tegori. Detta behandlas i upphandlingsunderlaget under Administrativa foreskrif-
ter punkt 1.10 samt i svarsbilagan Pris. Ovriga tider &r bilarna inte lasta utan fér
avropas vid behov for t.ex. vanliga fardtjanstresor. Rossing har lamnat anbud i
samtliga kategorier, men har endast blivit antagen i kategorin “avropsfordon”.
Kommunen har valt att upphandla i kategorierna "fasta fordon” respektive “av-
ropsfordon” och da ska upphandlingen ocksa slutféras med dessa utgéngspunkter
s4 att alla anbudsldmnare behandlas lika. Att efter slutférd upphandling ldmna
resorna till Rossing med en annan utgangspunkt anser kommunen skulle vara
diskriminerande mot 6vriga som ldmnat anbud enligt underlaget och blivit antag-

na i dessa kategorier.

Rossing har genmalt bl.a. féljande. Kommunen har i sitt yttrande angivit att vissa
antagna anbudsgivare undertecknade avtalen den 22 respektive den 29 december
2008, séledes tre respektive tio dagar efter lansrattens beslut. Nér l4nsrétten fat-
tade sitt beslut den 19 december 2008 hade siledes inget avtal undertecknats “av
parterna” (se 2 kap. 10 § LOU) och upphandlingen var darfor inte avslutad. I
sammanhanget har det ingen betydelse ndr kommunen fétt kinnedom om beslu-
tet. Det saknas ddrmed grund f6r att avvisa Rossings ansékan om éverprov-

ning. — I forfragningsunderlaget kan inte aterfinnas vad kommunen nu anger om
“fasta korningar” och att kommunen ”1ast bilar” under vissa korningar och under
vissa tider. Vad som anges i punkt 1.4 1 de kommersiella villkoren har inget som
helst att géra med "fasta korningar” eller lasta bilar”. I punkt 3.2 i beskrivningen

av Planetsystemet anges att Planet hanterar fordonen pé tva olika sitt, ndmligen
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”Fordon i fordonsgrupp” och ”Fordon med tjinstepass”. Nagon ndrmare beskriv-
ning av vad som avses med fordonsgrupp respektive tjédnstepass anges emellertid
inte. Utifran erfarenhet av Planetsystemet anser Rossing att begreppen ska forstés
enligt foljande. Med ”fordonsgrupp” hanterar Planetsystemet fordon utifran ett
utehallandeschema dér leverantoren forbinder sig att ha ett visst antal fordon av
viss typ tillgéngliga under viss tid pa dygnet. Med “tjénstepass” laser Planetsy-
stemet upp individuella fordon i ett eller flera forutbestimda intervaller. Ett visst
fordon blir t.ex. tilldelat ett pass mellan kl. 07.00 och kl. 09.00 och kan d4 endast
kora detta pass under angivna tidsintervall. Enligt den kortfattade beskrivningen i
forfragningsunderlaget betecknar begreppen tjanstepass och fordonsgrupp meto-
der med vilka systemet kan hantera och planera fordonen. Av betydelse i sam-
manhanget 4r att bada ersdttningsmodellerna, “fasta fordon” och “avropsfordon”,
kan planeras med hjélp av dessa metoder och att ”1asningsfunktionerna” ir egen-
skaper hos just planeringsmetoderna och inte hos ersittningsmodellerna. Inte
heller av ”Fragor och svar” kan utlisas att kommunen skulle ha fasta kérningar”
eller ”1asta bilar” pa sitt kommunen beskriver i sitt yttrande. Att det finns ett be-
hov av att l&sa ett antal fordon under vissa perioder for att sékerstélla kvalitet och
kontinuitet f6r utvalda resenérer har Rossing full forstaelse f6r. Samma lasnings-
funktion finns dock f6r alla typer av erséttningsformer. Ett avropsfordon” kan
som namnts antingen placeras i fordonsgrupp eller med tjdnstepass. Ett fordon 1
fordonsgrupp dr bundet till ett utehéllandeschema dér leverantdren garanterar att
fordon finns till kommunens forfogande, medan ett “avropsfordon” med tjdnste-
pass fungerar precis som ett “fast fordon” med tjénstepass. Ater mé framhéllas att
skillnaden mellan ”avropsfordon” och "fasta fordon” &r en frAga om olika ersitt-
ningsmodeller, oavsett om fordonet placerats i fordonsgrupp eller med tjdnste-
pass. Det finns alltsd ingen kvalitativ distinktion mellan “avropsfordon” och fas-
ta fordon”. Grundtanken med att tilldmpa erséttningsmodellen “fasta fordon™ &r
att om bestillaren pé det sittet garanterar leverantdren betalning alla passets mi-
nuter, oavsett om fordonet bestills eller inte, kan leverantdren offerera ett l4gre
minutpris. Detta skall alltsd uppmuntra anbudsgivare att offerera ett ldgre pris. I
forevarande upphandling har emellertid ett antal anbudsgivare, dédribland Ros-

sing, offererat ett 14gre minutpris pa “avropsfordon” 4n vad den lokala anbudsgi-
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varen Taxi Kungsbacka AB har gjort for “fasta fordon”. Rossing kan dérfér med
»avropsfordon” placerade t.ex. med tjénstepass garantera samma kontinuitet som
fasta fordon” med tjinstepass, men med den fordelen for bestillaren, kommu-
nen, att det #r bade billigare per minut och att Rossing endast erhéller erséttning
da fordonet dr aktivt for bestillarens rikning. I forfragningsunderlaget anges inte
nagra andra fasta perioder #n for fordon som hanteras i fordonsgrupp eller med
tjanstepass. I forfrigningsunderlaget anges inte heller att det skulle ske négon
kategoriindelning mellan erséttningsmodellerna “avropsfordon” och “fasta for-
don”. Bade fordon som offererats enligt ersittningsmodellerna “avropsfordon”
och ”fasta fordon” kan hanteras med fordonsgrupp och tjénstepass. Kommunen
har bestamt att samtliga skolkérningar skall tillfalla fordon som offererats och
antagits enligt ersittningsmodellen “fasta fordon”, trots att det inte pa nagot satt
framgar av forfragningsunderlaget att skolkorningar skall utfoéras av sédana for-
don dven om de #r dyrare 4n fordon som offererats och antagits enligt ersétt-
ningsmodellen “avropsfordon”. Genom detta beslut frdn kommunens sida véljer
Planetsystemet inte de fordon som &r ekonomiskt mest fordelaktigt f6r kommu-
nen eller prisméssigt billigast. Kommunens péstéende att man valt att upphandla
i kategorierna “fasta fordon” respektive “avropsfordon” &r felaktigt eftersom det
inte avser olika kategorier av fordon utan i stillet anger olika modeller for hur

ersdttning berdknas.

Kungsbacka kommun vidhaller sin instéllning och anfér bl.a. f6ljande. Upphand-
lingen omfattar tva olika kategorier, ndmligen “fasta fordon” respektive “avrops-
fordon”. Kategorierna #r kiinda och vedertagna i taxibranschen. Det &r ocksd ve-
dertaget att man utvdrderar varje kategori for sig. Avrop i varje kategori skall ske
fran de utvirderade och tilldelade fordonen i respektive kategori. Kategorierna
identifieras i planeringssystemet Planet var for sig och avropsordning sker med
hjalp av systemet som véljer ekonomiskt mest fordelaktigt fordon per kategori.
Ovriga leverantdrer har uppfattat detta p4 kommunens sétt. Skulle kommunen
hantera det pa det sitt Rossing foreskriver skulle dessa diskrimineras och riskera
att lida skada. Aven Rossing har uppfattat det som de andra leverantdrerna efter-

som bolagets foretrddare vid muntlig kontakt med kommunens upphandlingsen-
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het sagt att han inte vill l&sa sina bilar i Kungsbacka under de fasta tiderna” och

dérfor inte lagt samma laga pris pé dessa som pé avropsfordonen.

DOMSKAL

Forutsdttningar for provning av Rossings ansokan

Enligt 16 kap. 1 § tredje stycket LOU giller huvudregeln, vid annat forfarande &n
direktupphandling, att en anstkan om dverprovning inte far provas efter den tid-
punkt da det finns ett kontrakt. I 2 kap. 10 § LOU anges att med kontrakt avses
ett skriftligt avtal med ekonomiska villkor som
1. sluts mellan en eller flera upphandlande myndigheter och en eller flera
leverantdrer,
2. avser utférande av byggentreprenad, leverans av varor eller tillhanda-
hallande av tjanster, och
3. undertecknas av parterna eller signeras av dem med en elektronisk

signatur.

Av 16 kap. 2 § andra stycket framgér bl.a. att ritten omedelbart far besluta att

upphandlingen inte fr avslutas innan négot annat har beslutats.

L#nsritten gor foljande bedémning.

Lansritten beslutade den 19 december 2008 att den aktuella upphandlingen inte
far avslutas innan ritten férordnat annat i mélet. Beslutet, som gillde omedelbart,
expedierades genom att skickas via telefax till parterna samma dag. Kommunen
skickade den 18 december 2008 ut paskrivna avtal till de anbudsgivare som
kommunen beslutat att ingd ramavtal med. Avtalen med Taxi Kungsbacka AB,
Majvallens Taxi AB och Goteborgsbuss AB undertecknades enligt kommunen av
dessa bolag den 22 december 2008 och avtal med Karl-Erik Elofsson Buss AB
undertecknades den 29 december 2008. Kontrakten undertecknades séledes efter

det att lansritten beslutat att upphandlingen inte fick avslutas innan rétten forord-
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nat annat. Linsritten dr darfor inte forhindrad att prova Rossings ansdkan av den

anledningen att det ingétts avtal mellan kommunen och vissa leverantorer.

Provning i sak

Av 1 kap. 9 § LOU framgér att upphandlande myndigheter skall behandla leve-
rantérer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande satt samt genomfra upphand-
lingar pa ett oppet sitt. Vid upphandlingar skall vidare principerna om émsesi-

digt erkénnande och proportionalitet iakttas.

Enligt 16 kap. 1 § forsta stycket LOU fér en leverantor som anser sig ha lidit eller
kan komma att lida skada enligt 2 § i en framstéllning till allmén forvaltnings-

domstol ansoka om atgérder enligt den paragrafen.

Av 16 kap. 2 § forsta stycket LOU framgar att om den upphandlande myndighe-
ten har brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan
bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantoren lidit eller kan
komma att lida skada, skall ritten besluta att upphandlingen skall géras om eller

att den far avslutas forst sedan réttelse gjorts.

Forfragningsunderlaget till grund for den aktuella upphandlingen bestér av
ett antal delar, bl.a. Administrativa foreskrifter, Kommersiella villkor, Svars-

bilaga — Pris samt Planet — Beskrivning av systemet.

I de administrativa foreskrifterna punkt 1.2, Omfattning/volym, anges bl.a.

foljande.

Upphandlingen omfattar:

e Firdtjinst med taxi och specialfordon.

e Transport av elever till/fran skola, forskola, sirskola och dagcenter med taxi,
specialfordon och buss.

e Forvaltnings- och tjdnsteresor.

e Kompletteringstrafik

Kommunen har for avsikt att teckna avtal med en anbudsgivare, men avtal kan
komma att tecknas med mer 4n en part. Férmanligaste avtal enligt angivna vérde-
ringsgrunder sorteras i rangordning. Vid avrop tillimpas principen att leverantor
med formanligaste avtal kommer att tillfragas forst forutsatt att leverantdren har
tillracklig formaga.
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I de administrativa foreskrifterna punkt 1.9, Helt eller delat anbud, anges
foljande.
Uppdraget kan komma att delas pé flera anbudsgivare varfér anbud kan lamnas pa
hela eller delar av uppdraget.
I de administrativa foreskrifterna punkt 1.10, Avropsordning, anges f6ljande.

I de fall avtal tecknas med mer &n en part inom avtalsomradet, sker avrop med
hjélp av ett planeringssystem. Planeringssystemet viljer vid bestdllningstillfillet
i forsta hand det fordon som &r ekonomiskt mest fordelaktigt.

I de administrativa foreskrifterna punkt 1.19, Utvarderingskriterier och metod,

anges bl.a. foljande.

Kommunen kommer att anta de anbud som erbjuder ldagsta pris. Val av erséttnings-
form (fasta fordon/avropsfordon) gérs nér priserna dr kdnda. S& manga avtal som
behovs for att tdcka behovet av fordon, kommer att tecknas.

Anvind bifogad svarsbilaga pris vid anbudsgivning.

I de kommersiella villkoren punkt 1.4, Priser, anges bl.a. féljande.

Kommunen kommer att anlita och ersétta Leverantoren enligt tva ersittningsmo-
deller. Dessa ar:
e Dels ett antal "fasta fordon” som far garanterad minsta ersittningstid och for
vilka ersdttningen betalas i kronor per minut.
e Dels ett antal "avropsfordon” som endast ersitts per bestilld tid och for vilka
ersittningen betalas i kronor per minut.
I Svarsbilaga — Pris har fyra fordonstyper (personbil, specialfordon, minibuss och
storre buss) angetts under dels rubriken ”Avropsfordon”, dels rubriken “Fasta
fordon”. For varje fordonstyp under respektive rubrik ges 1 bilagan utrymme f6r
att ange "SEK/min”, ”Antal tillgéingliga fordon” och ”Minimum antal fordon
tillgéngliga f6r uppdraget”. Vidare anges i bilagan att For fasta fordon anges
SEK/min for intervallen 2, 4, 6 respektive 8 tim uppbokning”.

I den del av forfrdgningsunderlaget som bendmnts Planet — Beskrivning av sy-
stemet anges bl.a. féljande under avsnitt 1, Inledning.

Vid varje enskilt kéruppdrag kommer den Leverantdr att anlitas, som for det aktu-
ella uppdraget ger Kommunen ldgst kostnad. Detta galler oavsett var fordonet har
sitt hemomrade.

Bestillningscentralen, som mottar bestédllningen, fordelar uppdragen via Planet-
systemet mellan de leveranttrer, som har avtal med Kommunen, enligt foljande
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fordelningsnyckel utan inbordes rangordning.

o prioritering av bil med returtransport till det egna hemomradet

e alla mojligheter till samordning av resor tillvaratas genom att sammanlénka
transporter (slingkorning)

e sammanfora olika passagerare (samékning)

e kort framkorningsstracka

e ldgsta avtalade pris

e resendrens behov av service

Undantag fran ovan gors avseende:
e Ett begrinsat antal transporter f6r personer, som kréaver speciellt foretag eller
speciella forare.
I sagda del av forfragningsunderlaget aterfinns avsnitt 3, Bokning av fordon och
formedling av kérorder, med underavsnittet 3.2, Fordonsgrupp och tjénstepass. I
sistndmnda avsnitt anges f6ljande.

Planet hanterar fordonen pa tva olika sitt:
e Fordon i fordonsgrupp
e Fordon med tjanstepass

For de olika anslutningsformerna sker bl.a. bokning pé olika sitt.

Antagna leverantorer placeras i fordonsgrupp eller pé tjanstepass efter samrad med
Kommunen. Normalt placeras alla fasta fordon, grupp A-C, i tjénstepass.

I en handling bendmnd “Frégor och svar”, daterad den 27 oktober 2008 har
kommunen bl.a. svarat pé friga om hur ménga fasta fordon respektive avropsfor-
don som kommer att antas. Som svar angavs bl.a. f6ljande.

Eftersom vi inte kort med fasta fordon tidigare och vart storsta behov ligger mellan
kl. 07-09 resp k1. 1517, 4r vi osiikra pa hur ménga fasta fordon och for vilken
tidsomfattning vi ligger in dem. Tanken 4r att vi borjar forsiktigt med fasta fordon
och okar efter behovet istéllet for tvirtom.

Vi kompletterar svarsbilaga pris med nagra varianter av fasta tider som ni skall
svara pa.

Planetsystemet, som &r nytt for oss, skall hjdlpa oss med samplanering och effekti-
visering av resorna vilket ocksa gor det svart att forutséiga behovet av fordon.

Av kommunens tilldelningsbeslut den 17 november 2008 framgér bl.a. f6ljande.
Tilldelning har skett for 12 kategorier, uppdelade pa rubrikerna ”Avropsfordon”,
“Fasta fordon 2 tim” och Fasta fordon 4 tim”. Tilldelningen for varje rubrik har
avsett fordonstyperna personbil, specialfordon, minibuss och storre buss. Av en

handling bendmnd “Utvirderingsmall” framgar en uppstéllning av anbudspriser
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som, forutom for sagda kategorier, ocksd omfattar de fyra fordonstyperna med

avseende péa fasta fordon 6 tim respektive fasta fordon § tim. — Beslutet innebér

att totalt sex anbudsgivare skall tilldelas uppdraget, enligt f6ljande uppdelning pé

de 12 kategorierna (anbudsgivarna anges i respektive kategori 1 ordning efter

nivén pé offererade priser, med lagst forst).

Avropsfordon

Personbil Géteborgs Buss AB, Rossing, Taxi Kungsbacka AB, Bua Taxi AB
Specialfordon | Goteborgs Buss AB, Rossing, Bua Taxi AB, Taxi Kungsbacka AB
Minibuss Taxi Kungsbacka AB, Bua Taxi AB, Rossing

Storre buss

Bua Taxi AB

Fasta fordon 2 tim

Personbil Taxi Kungsbacka AB
Specialfordon | Majvallen Taxi AB, Taxi Kungsbacka AB
Minibuss Taxi Kungsbacka AB

Storre buss

Karl-Erik Elofsson Buss AB, Bua Taxi AB

Fasta fordon 4 tim

Personbil Géteborgs Buss AB, Taxi Kungsbacka AB, Bua Taxi AB
Specialfordon | Goteborgs Buss AB, Majvallen Taxi AB

Minibuss Taxi Kungsbacka AB

Storre buss Bua Taxi AB

Lansritten gor foljande bedomning.

En forutsittning for att linsritten skall besluta om atgérder enligt LOU 4r att

Kungsbacka kommun har brutit mot ndgon bestdmmelse eller ndgon av de ritts-

principer som bér upp lagstiftningen. Vad lansrétten siledes har att prova &r om

forfragningsunderlaget och dess villkor star i dverensstimmelse med regleringen

samt att utvdrderingen har genomférts pa ett korrekt sétt.

Forfragningsunderlaget ger vid handen att upphandlingen avser att kommunen

skall ticka sitt behov av vissa transporter med fordonstyperna personbilar, speci-

alfordon, minibussar och stérre bussar. Av bl.a. svarsbilagan for avgivande av

pris framgar att kommunen ocksé avsett en ytterligare indelning av vad som upp-

handlas genom att efterfraga priser for fordonstyperna efter uppdelning pa ersétt-

ningsformerna fasta fordon respektive avropsfordon. Forfrdgningsunderlaget

indikerar ddrigenom att en sddan indelning i kategorier som framgar av tilldel-

ningsbeslutet skulle ligga till grund for utvarderingen av offererade priser och for

tilldelningen. Detta anges dock inte uttryckligen och det framgar inte att tilldel-
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ning skulle ske for “Fasta fordon 2 tim” och “Fasta fordon 4 tim” men inte for

»Fasta fordon 6 tim” och “Fasta fordon 8 tim”.

Den nirmare betydelsen av uppdelningen péa fasta fordon respektive avropsfor-
don, dvs. pé vilket sitt och i vilken utstrdckning respektive ersétiningsform
kommer att ligga till grund for tilldelningen av kontrakt 1 enlighet med ramavta-
let, har enligt lansrdttens mening inte heller klargjorts i forfragningsunderlaget —
och inte heller i tilldelningsbeslutet. Exempelvis framgér inte for vilka slags resor
de olika ersittningsformerna kommer att vara aktuella eller huruvida flera ersitt-
ningsformer #r aktuella fér samma slags resor. Otydligheten forstiarks av att det i
de administrativa foreskrifterna punkt 1.19 angetts att val av ersittningsform
(fasta fordon/avropsfordon) gors nér priserna ar kidnda. Denna formulering anty-
der dartill att kommunen avsett att i viss mén bestimma forutséttningarna for

utvirderingen forst efter det att eventuella anbud var kinda.

Enligt lsnsrittens mening innebér det nu anfsrda att forfragningsunderlaget bris-
ter i forutsebarhet 1 friga om hur bl.a. anbudsutvarderingen skulle gé till. Lansrét-
ten finner att Kungsbacka kommun dérigenom har forfarit i strid med 1 kap. 9 §

LOU.

Eftersom anbud inte har kunnat l1dmnas med tillrécklig insikt om hur utvérdering-
en skulle ske framstar det inte som osannolikt att anbudet fran bl.a. Rossing kun-
de varit annorlunda om férfragningsunderlaget saknat sddan brist. Med hinsyn
hartill anser lansritten att det finns sadan risk f6r skada for Rossing att ingripan-

de mot upphandlingen skall ske.

Rittelse 4r inte en tillricklig &tgérd for att komma tillrdtta med bristerna 1 upp-

handlingen. Den skall darfor géras om.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1).

e 4 o e
o~ e
A

_Maggus Tundberg /LB

Ré&dman

_—



-vveuvoLouucerdat 4V Jomstolsverket

B,
3| \2
b 18

Bt

SVERIGES

OMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga linsrattens besht skall
skriva till Kammarratten 1 Gotebotg
Skrivelsen skall dock skickas eller limnas
ull linsritten.

Overklagandet skall ha kommut 1n till linsritten
inom tre veckor frin den dag di klaganden
fick del av beslutet. Tiden for overklagandet
for offentligpart raknas emellertid frin den dag
beslatet meddelades.

Om sista dagen fOr 6verklagandet infaller pa
lordag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton racker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett overklagande skall kunna tas upp 1
kammarratten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar provaungstill-
stind om det ar av vikt {61 ledning av rittstil-
limpningen att 6verklagandet prévas, anled-
ning forekommer till dndring i det slut vartill
lansratten kommit eller det annars finns syn-
nerliga skal att préva Overklagandet

Om provaingstillstind inte meddelas stir lans-
rittens beslut fast. Det ar darfor viktigt att det
klart och tydligt framgir av overklagandet tll
kammartitten varfOr man anser att provnings-
tillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande skall innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer tll arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nis for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i ma-
let. Om nigon person- eller adressuppgift
andras ar det viktigt att anmalan snarast
gors till kammarratten,

2 det beslut som 6verklagas med uppgift om
lansrittens namn, milnummer samt dagen

for beslutet, '

3 de skil som klaganden anger ill stdd for
begaran om provningstillstind,

4. den andring av linstattens beslut som kla-
ganden vill {4 till stind,

5. de bevis som klaganden vill dbetopa och
vad han/hon vill styrka med vazje sirskilt
bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen till lanstitten
framgar av beshatet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sanda in fullmakt 1 original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-

numimer.
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