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BAKGRUND

Landstinget i Jonkopings 14n (landstinget) genomfdr en upphandling avse-
ende hoftskyddsbyxor och har beslutat att tilldela Arbetsskydd AB (Arbets-
skydd) kontraktet. Aktuella delar ur forfrdgningsunderlaget framgér av un-
derinstansens dom. Darutdver kan tilliggas foljande utdrag ur forfrégnings-

underlaget.

2. KRAV OCH KRITERIESPECIFIKATION

2.3. Obligatoriska krav och utvirderingskriterier
Samtliga krav och kriterier ska besvaras.

Om hanvisning till annat dokument gors dr det viktigt att det tydligt framgér
under vilken punkt eller rubrik i detta dokument informationen finns.
Anbud kan komma att forkastas om svaren dr ofullstindiga eller saknas.

P4 anmodan ska leverantéren kunna verifiera sina uppfyllda obligatoriska krav.
Verifikationer kan vara referenser, intyg, certifieringar etc. Anbuden kan
komma att forkastas om svaren dr ofullstéindiga eller saknas.

2.11. Priser

Anbudspriser ska anges netto i svenska kronor (SEK) exklusive mervérdesskatt
i prismatris (i prismatris angivna faktorer anvénds endast for berékning av an-
budets pris/kostnad och &r inte ndgon utfistelse for verklig bestéllningsvolym)
nedan. '

Anbudspriser ska inkludera samtliga dtaganden och kostnader enligt detta for-
fragningsunderlag och lamnat anbud.

I de fall ytterligare kostnader tillkommer for Landstinget/Regionen for visst
anbud/16sning kommer Landstinget att addera dessa kostnader till offererade
priser i samband med berdkning av anbudets pris/kostnad.

Ange pris/ styck, for- offererad produkt (allt inkluderat), samt artikelnummer,

bendmning och storlek i cm. Offererade produkter ska ha en foljsamt stigande
centimeter intervall, sdledes oproportionerligt stora hopp mellan storlekarna

far inte forekomma. (Prismatris)
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Som svar pa forfragningsunderlagets punkt 1.4.2. géllande teknisk och yr-
kesmiissig kapacitet har Arbetsskydd i sitt anbud lamnat foljande beskriv-

ning.

" Arbetsskydd AB som redan dr leverantor till Jonkopings Léns Landsting, tillverkar ett
brett sortiment av personligt skydd. Med ett ndra samarbete med CareLine i Tyskland
sker utveckling och tillverkning gemensamt. Vi har en tillverkningskapacitet pd ca

48 000 Medipants/dr av de modeller som Jonképings Ldns Landsting dr intresserad av.
Da forsdljningen sker mestadels genom egen webbshopp finns ejf referens till ndgot
storre avtal men eftersom vi utbildar, utvecklar och tillverkar hiftskyddsbyxor anser vi
att vi har bade teknisk och yrkesmdssig kapacitet for ett avtal med Er.”

YRKANDEN M.M.

NordiCare Ortopedi & Rehab AB (NordiCare) yrkar att kammarrétten,
med dndring av forvaltningsrittens dom, forordnar att upphandlingen
rdttas pa s sitt att en ny anbudsutvirdering ska goras vid vilken Arbets-

skydds anbud forkastas, med {oljd att NordiCare tilldelas kontraktet.
Landstinget motsétter sig bifall till verklagandet.

VAD PARTERNA ANFORT

NordiCare

Arbetsskydd har inte uppfyllt centrala och ovillkorliga skall-krav. Genom
att inte utesluta Arbetsskydds anbud har landstinget handlat i strid mot
LOU samt de grundldggande gemenskapsrittsliga principerna om forut-

sebarhet, transparens och likabehandling. NordiCare har harigenom lidit

skada.
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Arbetsskydd har i sitt anbud varken angett artikelnummer eller storlek 1
centimeter. Genom att inte ange storlek i centimeter har Arbetsskydd inte
heller kunnat ange en f6ljsamt stigande centimeterintervall {6r de offere-
rade produkterna. Det framgér inte ndgonstans under punkt 2.11. i anbu-
det att Arbetsskydd hinvisar till ndgot produktblad. Arbetsskydds anbud
ska saledes forkastas dven pa den grunden att féretaget inte har uppfyllt
stillda skall-krav i punkt 2.3. Dirutéver kan konstateras att det 1 produkt-
bladet varken anges artikelnummer eller bendmning pa de olika hoft-
skyddsbyxorna. Av produktbladet framgar endast modell och storlek.
Under punkt 2.11. i anbudet framgér saledes Arbetsskydds bendmning
och i produktbladet framgar modell och storlek. Det &r ddrmed omdjligt
att utifrén de uppgifter som Arbetsskydd ldmnar under punkten och de
uppgifter som framgér av produktbladet kunna sammankoppla de olika
uppgifterna och pa sé vis uppfylla stillda skall-krav under punkt 2.11.
Vidare har Arbetsskydd dverhuvudtaget inte angett artikelnummer for de
olika hoftskyddsbyxorna. Bendmning och artikelnummer &r inte samma
sak. Om landstinget skulle avropa hoftskyddsbyxa benimnd CL 41 &r det
omdjligt att forutse vilken byxa som kommer att levereras av Arbets-
skydd. Under punkt 2.11. i anbudet framgar det inte vilket artikelnummer
eller vilken storlek som héftskyddsbyxa bendgmnd CL 41 har, och av pro-

duktbladet framgér det inte alls ndgra bendmningar.

I forfragningsunderlagets punkt 1.4.2. anges i den forsta och andra punk-
teh att anbudsgivaren ska ldmna tvé referenter och att anbudsgivaren ska
beskriva sin tekniska och yrkesméssiga kapacitet i forhallande till upp-
dragets omfattning. Det finns inget utrymme f6r den upphandlande myn-
digheten att 1 dessa delar tolka det som att en anbudsgivare fér styrka sin
tekniska eller yrkesmissiga kapacitet antingen genom att uppfylla den

forsta eller andra punkten. Det saknar betydelse att landstinget foreskrivit
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att forsta eller andra punkten ska uppfyllas. Arbetsskydd har inte ldmnat
efterfrigad forteckning omfattande minst tva referenter vilka under de
senaste tre aren har fatt uppdrag av liknande/motsvarande/jamfcrbar art
utférda av anbudsgivaren. Landstinget har ddrmed vid kontroll av Ar-
betsskydds tekniska och arbetsmissiga kapacitet inte kontrollerat och
beddmt anbudet utifrén 11 kap. 11 § andra stycket 2 LOU. Sasom Ar-
betsskydds anbud #r utformat uppfyller det inte de i forfrAgningsunderla-
get uppstillda skall-kraven pa tillricklig yrkesméssig kapacitet. Eftersom
kravet om tillricklig teknisk och yrkesmissig kapacitet &r ett obligato-

riskt krav ska det kontrolleras redan vid kvalificeringsfasen.

Arbetsskydd #r helt beroende av det tyska foretaget CareLine for utveck-
ling och tillverkning av de aktuella hoftskyddsbyxorna. Det fér anses
vara uppenbart att Arbetsskydd inte sjélva anser sig ha den tekniska och
yrkesméssiga kapacitet som krévs for uppdragets genomférande. Det
ankommer pd anbudsgivaren att genom t.ex. avtal visa att han férfogar
over erforderlig kapacitet (prop. 2006/07:128 s. 246). Arbetsskydd lam-
nar inga uppgifter om vilken teknisk och yrkesmaéssig kapacitet foretaget
har utan medverkan av CareLine. Arbetsskydd ldmnar heller inte ndgra
uppgifter om vilket samarbete, vilka bakomliggande avtal och vilka eko-
nomiska relationer som forertaget har med CareLine. Arbetsskydd har
inte till anbudet bifogat en skriftlig férbindelse/intyg dér CareLine be-
kriftar att man har ett avtal med Arbetsskydd som innebér att Arbets-
skydd kan visa att man har den tekniska och yrkesmaéssiga kapacitet som
krivs. Arbetsskydd kan ddrmed inte pa négot sétt styrka att CareLine
verkligen kan eller vill ge det st6d som krévs for att Arbetsskydd ska
kunna leverera hoftskyddsbyxor till landstinget. Eftersom Arbetsskydd
inte kan visa att det kommer att forfoga 6ver nddvindiga resurser nér

kontraktet fullgérs uppfyller inte anbudet uppstéllda skall-krav.




KAMMARRATTEN
1 JONKOPING
Avdelning 2

DOM : Sida 6

Mal nr 414-13

Landstinget

NordiCare har framfort en ny invéindning som tidigare inte provats av
forvaltningsritten. Av forfrigningsunderlaget framgér att artikelnummer
och benimning ska anges tillsammans med pris. Detta syftar till att lands-
tinget ska kunna identifiera den offererade produkten och koppla den till
riitt pris. Arbetsskydd har i sitt anbud angivit bolagets beteckning for
produkten. Som exempel har den Sppna byxan i storlek XS beteckningen
CL 41 medan den 6ppna byxan i storlek S har beteckningen CL 42. Be-
teckningama CL 41, CL 42, CL 43 o.s.v. ska landstinget anvénda vid
avrop fran bolaget och dessa motsvarar sdledes artikelnummer. Att ute-
sluta Arbetsskydds anbud pé. grund av bolagets sitt att identifiera sina
produkter skulle strida mot proportionalitetsprincipen och principen om
likabehandling. Arbetsskydd har i prismatrisen namngivit de olika mo-
dellerna, och matten for respektive modell framgar av det produktblad
som bifogades anbudet. Av detta kan direkt utl'eisells de olika matten i
centimeter och en f6ljsamt stigande centimeterintervall mellan de olika
storlekarna kan konstateras. Arbetsskydds anbud bestar av samtliga de
handlingar som ldmnats in. Kopplingen mellan produktbladet och punkt
2.11 har varit tydlig. I prismatrisen #r de olika produkterna angivna med
storlek och om det &r sluten eller 6ppen modell. Samma uppstéllning
finns i Arbetsskydds produktblad. Det har ddrmed varit enkelt for lands-
tinget att utlédsa storleksmétten pa de olika byxorna. NordiCares pasta-
ende om brister mot punkt 2.3 ska limnas utan avseende. Arbetsskydd
har besvarat samtliga krav och kriterier. Inget svar har varit ofullsténdigt
eller saknats och det har varit tydligt var landstinget har kunnat himta

uppgifter. Dessutom dr det inte ett skall-krav att det ska finnas en direkt
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hénvisning till ett annat dokument eller under vilken punkt eller rubrik

detta dokument som informationen finns.

Av forfragningsunderlaget foljer att den tekniska och yrkesméssiga kapa-
citeten ska styrkas genom en forteckning som omfattar tva referenter eller
en beskrivning av den tekniska och yrkesméssiga kapaciteten i forhl-
lande till uppdragets omfattning. Att det &r friga om det ena eller det

andra framgér direkt av ordalydelsen i kravet. Man kan ocksé utlésa detta

‘av fragan i anslutning till kravet, ddr anbudsgivaren ska besvara om efter-

fragad forteckning eller beskrivning har bifogats anbudet. Det framgér av
11 kap. 11 § LOU att de.t star den upphandlande myndigheten {fritt att
vilja om den tekniska kapaciteten ska styrkas pé ett eller flera sitt. Ar-
betsskydd har uppfyllt det ena av de tva alternativen och har ddrmed upp-
fyllt kravet.

Upphandlingen 4r en ren varuupphandling som avser leverans av hoft-
skyddsbyxor. Genom sitt anbud har Arbetsskydd atagit sig att leverera
sddana varor. Kravet p4 att Arbetsskydd ska beskriva sin tekniska och
yrkesmissiga kapacitet tar sikte pd aﬁ bolaget ska visa att man kan upp-
fylla kontraktet genom att leverera hoftskyddsbyxor i efterfrigade mo-
deller. Arbetsskydd har beskrivit sin tekniska och yrkesmaéssiga kapacitet
och som en del av detta informerat om att bolaget, i samarbete med Ca-
reLine, #r delaktig dven i tillverkning och utveckling av de produkter som
bolaget séljer. Arbetsskydd tillverkar visserligen inte ensam den offere-
rade byxan, men krav pd att anbudsgivaren ocks& méste vara tillverkare
finns inte. Bolaget hade haft mojlighet att limna anbud &ven om tillverk-
ningen skottes av ndgon helt annan. Att en anbudsgivare offererar en
produkt som tillverkats av ndgon annan innebdr inte att anbudsgivaren

&beropar tillverkarens tekniska och yrkesméssiga kapacitet, d.v.s. tillver-




KAMMARRATTEN
1 JONKOPING
Avdelning 2

DOM Sida 8

Mal nr 414-13

karens resurser. Arbetsskydd har offererat en produkt, dér bolaget infor-
merat om att CareLine 4r delaktig i tillverkning och utveckling. Det inne-
bér inte att Arbetsskydd #r beroende av CareLines resurser. Arbetsskydd
har givetvis inte heller ndgon skyldighet att redovisa vilka relationer bo-
laget har med CareLine. Det finns ingenting i Arbetsskydds anbud som
gor att landstinget har ndgon anledning att betvivla att bolaget inte har de
resurser som krivs for att leverera hoftsskyddsbyxor i den omfattning

som efterfrigats.
SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

I en &verprovningsprocess géller som huvudprincip att den part som gor
gillande att en upphandling #r felaktig, pa ett klart och tydligt sétt ska
ange vilka omsténdigheter talan grundas pé (jfr RA 2009 ref. 69). Det ér
saledes NordiCare som har att visa att landstinget har agerat 1 strid med

LOU.

Av likabehandlingsprincipen som uttrycks i 1 kap. 9 § LOU foljer att den
upphandlande myndigheten inte fir efterge eller bortse fran sédana obli-
gatoriska krav, s.k. skall-krav, som uppstéllts i forfragningsunderlaget.
Anbud som inte uppfyller samtliga skall-krav ska dérfor inte beaktas vid
utvirderingen. S4 linge bestimmelserna i LOU och tillampliga unions-
rittsliga principer beaktas, 4r en upphandlande myndighet normalt of6r-
hindrad att sjdlv bestimma om och — i férekommande fall — hur anbuds-

givaren i sitt anbud ska visa att aktuella skall-krav &r uppfyllda.

NordiCare har i kammarritten gjort géllande att det vinnande anbudet inte
uppfyllt forfragningsunderlagets skall-krav vad géller punkterna priser samt
teknisk och yrkesméssig kapacitet.
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Priser

NordiCare har i kammarritten till viss del anfort samma omstindigheter
som i forvaltningsritten. Forvaltningsréttens provning far anses omfatta vad
som anforts i den instansen. Vad giller de nya omsténdigheter som ébero-
pats utgor dessa enligt kammarréttens mening varken nagon taleéindring
eller att saken i malet foréndrats. Enligt kammarréttens mening foreligger
det inte hinder for att préva de &beropade grunderna (jfr Hogsta forvalt-

ningsdomstolens avgorande den 15 februari 2013 i mal nr 351-12).

Arbetsskydds anbud har bilagerats med ett produktblad som innehallit upp-
gifter hinforliga till punkt 2.11. i forfragningsunderlaget. Anbudet innehél-
ler visserligen ingen hinvisning till produktbladet. Den omsténdigheten kan
dock, enligt kammarrittens mening, inte anses medfora att anbudet ska for-
kastas med hinvisning till punkten 2.3. i forfrdgningsunderlaget. Kammar-
ritten konstaterar dessutom att det f6r ingen av parterna har ratt ndgot tvivel
om produktbladets tillhérighet och plats i anbudet. Nagon princip som bér
upp LOU har inte trétts f6r nér 1 denna del.

Teknisk och yrkesmdssig kapacitet

Av 11 kap. 2 § LOU framgér bl.a. att en upphandlande myndighet fér stélla
krav pa en ligsta niva for anbudssokandes och anbudsgivares ekonomiska

samt tekniska och yrkesmaéssiga kapacitet.

Landstinget har i forfragningsunderlaget uppstéllt krav pa leverantdrens
tekniska och yrkesmassiga kapacitet. Kammarrétten konstaterar, 1 likhet

med forvaltningsritten, att det inte kan utldsas av forfragningsunderlaget att
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landstingets krav i denna del innebar ett absolut krav pé att l&mna referen-
ser, utan detta var endast ett av tva alternativ nér det géllde att styrka leve-
rantrens tekniska och yrkesméssiga kapacitet. Att referenser inte limnades
med den vinnande leverantérens anbud medf6r alltsa inte att anbudet inte

uppfyller det krav som stéllts i detta avseende.

Eftersom landstinget stéllt krav pé leverantdrens tekniska och yrkesmaéss-
iga' kapacitet ska denna, enligt 11 kap. 10 § LOU, kontrolleras och bedé-
mas enligt 11 och 12 §§. Av 11 kap. 12 § LOU foljer att en leverantor vid
behov och nér det giller ett visst kontrakt fir &beropa andra foretags eko-
nomiska, tekniska och yrkesméssiga kapacitet. Leverantdren ska genom
att tillhandahélla ett &tagande fran foretagen i fraga eller pé annat sétt
visa att leverantéren kommer att férfoga 6ver nodvéndiga resurser nér

kontraktet ska fullgoras.

Arbetsskydd har ldmnat en beskrivning av sin tekniska och yrkesméssiga
kapacitet i férhallande till uppdragets omfattning och i samband darmed
uppgett att man har ett nira samarbete med CareLine i Tyskland med
gemensam utveckling och tillverkning. Kammarritten anser emellertid
inte att det enbart utifrn den uppgiften framgar att Arbetsskydd i den
aktuella upphandlingen &beropar ett annat foretags kapacitet i den me-
ning som avses i 11 kap. 12 § LOU. Inte heller det som anfors i 6vrigt i

ndmnda beskrivning ger anledning att dra en sadan slutsats.
Sammanfattning
Av utredningen framgér sammanfattningsvis inte annat &én att den vinnande

leverantéren i de avseenden som NordiCare patalat uppfyller de krav som

landstinget stéllt i férfragningsunderlaget. Mot bakgrund hérav finner kam-
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marritten att NordiCare inte har visat att landstinget har brutit mot de
grundlidggande principerna i 1 kap. 9 § LOU eller ndgon annan bestimmelse

i ndmnda lag. Overklagandet ska siledes avslés.

AR, se bilaga B (formulér 9)

A
Peter Lihuvuadh -~  Bodil Stelzer Evalotta Grip / ,,,-/
referent '

Féredragande: Annica Svedberg&/g
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FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Forvaltningsrétten avslar NordiCare Ortopedi & Rehab AB:s ansékan om
6verprévning.
BAKGRUND
Landstinget i Jénkdpings lin genomfor en upphandling benimnd *Héft-
skyddsbyxor”. Upphandlingen genomfbrs som ett dppet frfarande enligt
reglerna i LOU. I underrittelse om beslut den 21 november 2012 meddela-
des att landstinget har for avsikt att tilldela Arbetsskydd AB (Arbetsskydd)
kontraktet, da detta bolag har limnat anbud med l4gsta pris/kostnad.
Dok.1d 89465
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2201 Hamngatan 15 036-~15 66 00 036-15 66 55 méndag — fredag
550 02 Jénkoping E-post: 08:00-16:00

forvaltningsrattenijonkoping@dom.se
www.forvaltningsrattenijonkoping.domstol.se
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| fdrfré.gningsunderlaget anges bl.a. féljande:

1. ADMINISTRATIVA FORESKRIFTER

1.4 Kvalificering av leverantir

1.4.2. Teknisk och yrkesmiissig kapacitet
Anbudsgivaren ska ha den tekniska och yrkesmassiga kapacitet som krévs for upp-
dragets genomfbrande. Anbudsgivaren ska styrka sin tekniska och yrkesméssiga

kapacitet pa foljande sitt:

1. Ldmna en forteckning omfattande minst tva referenter vilka under de tre senaste
&ren har fatt uppdrag av liknande/motsvarande/jamforbar art utforda av anbudsgi-
varen, eller

2. Beskriva sin tekniska och yrkesmissiga kapacitet i forhallande till uppdragets
omfattning.

2. KRAY OCH KRITERIESPECIFIKATION

2.7. Matt
Hoftskyddsbyxan ska finnas i minst 5 olika storlekar inom intervallet 65 - 125 cm

matt dver stussen. Respektive storlek ska finnas i bide dppen och sluten modell.

Ange aktuella storlekar i stigande ordning i prismatrisen.

YRKANDEN M.M.

Ansékan om éverprivning

NordiCare Ortopedi & Rehab AB (NordiCare) ansdker om éverprévning
och yrkar att rittelse ska ske alternativt att upphandlingen gors om, d3 Ar-
betsskydds anbud inte uppfyller samtliga ska-krav. NordiCare anfor i hu-

vudsak féljande till st6d for sin ansékan.

Teknisk och yrkesmdssig kapacitet

Arbetsskydd har inte kunnat limna nagon forteckning omfattande minst
tva referenter och har dessutom inte kunnat beskriva sin tekniska och yr-
kesmissiga kapacitet nir det giller att hantera och forsta hofiskyddsbyxor

som en medicinskteknisk produkt av typ klass 1. I anbudet ldmnar man

Sida 2
6046-12
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vidare inga uppgifter om utbildning och yrkeskvalifikationer for relevant
personal, vilket utgdr ett av baskraven for att visa teknisk- och yrkesmiissig

kapacitet.

Arbetsskydd anger att man tillsammans med Careline utbildar, utvecklar
och tillverkar hoftskyddsbyxor. Savitt kan forstas s& producerar inte Ar-
betsskydd sjélva ndgra hoftskyddsbyxor, utan aberopar Carelines kapacitet
pa omradet. Man skriver till och med i beskrivningen under punkt 1.4.2. att
man inte kan ldmna négra referenter di man helt saknar erfarenhet av for-
sdljning i stdrre volymer. Nér Arbetsskydd pa detta vis dberopar ett annat
foretags kapacitet stéller 11 kap. 12 § LOU krav pa att sddan kapacitet
endast kan dberopas om man genom ett intyg kan styrka densamma. Ar-
betsskydd har inte ldmnat in ett sddant intyg och uppfyller dérmed inte ska-
kravet om teknisk och yrkesmissig kapacitet. I sjilva verket har Arbets-
skydd forst kommit i kontakt med hoftskyddsbyxor som produkt och fore-
taget Careline efter det att denna upphandling blivit tillkénnagiven. Lands-
tingets inkdpsavdelning har efter NordiCares forfrigan bekriftat att det
inte funnits ndgon ytterligare korrespondens med Arbetsskydd férutom den
som redan blivit tillkinnagiven genom upphandlingen. Det dr for Svrigt
mycket anmérkningsvirt att landstinget har beslutat sig for att byta ut en
medicinskteknisk produkt utan att fSrsikra sig om att den nya produkten ir
kliniskt testad och utan att forst forsikra sig om att produkten visar sig
fungera i landstingets verksamhet.

Matt

De av Arbetsskydd i prismatrisen (punkt 2.11) erbjudna Carelineproduk-
terna/storlekarna (x-small - x-large) uppfyller inte ska-kravet enligt punkt
2.7 (métt). Enligt aktuellt ska-krav ska héftskyddsbyxan finnas i minst fem
storlekar inom intervallet 65 — 125 cm. Detta kan inte tolkas p4 annat sitt

4n att anbudsgivaren ska t4cka hela detta intervall i sitt anbud. De av Ar-
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betsskydd offererade produkterna omfattar intervallet 65 - 124 ¢cm och upp-
fyller inte ska-kravet. Vidare uppfyller Arbetsskydds anbud inte kravet pé
att man i matrisen ska ange storlek/cm. Arbetsskydds anbud borde sledes

ha diskvalificerats av landstinget.

Motpartens instillning

Landstinget bestrider bifall till NordiCares anstkan om 6verprévning och
anfor ssmmanfattningsvis foljande till stod for sin instéllning. NordiCare
har péstatt att Arbetsschid inte uppfyller de stillda kraven i upphandling-
en. Till stéd for detta har dock NordiCare anfort ska-krav som inte ater-
finns i upphandlingen samt gjort tolkningar som inte Sverensstimmer med
stdllda krav. Det saknas dérfor skl att bifalla NordiCares ansdkan. Lands-
tinget utvecklar sin instéllning enligt féljande.

Teknisk och yrkesmdssig kapacitet

Enligt landstingets krav i upphandlingen ska den tekniska och yrkesméiss-
iga kapaciteten styrkas antingen genom referenser eller genom en beskriv-
ning av den tekniska och yrkesmaissiga kapaciteten. Arbetsskydd har 14m-
nat en beskrivning och uppfyller ddrmed kravet. Det finns inget krav i for-
fragningsunderlaget pa att anbudsgivaren ska ldmna uppgifter om utbild-
ning och kvalifikationer for relevant personal. Om den upphandlande myn-
digheten har stillt krav pa en leverantérs tekniska och yrkesméssiga kapa-
citet kan myndigheten, enligt LOU, vilja bland ett antél alternativ som
anbudsgivaren ska styrka sin kapacitet pa. Uppgift om utbildning- och yr-
keskvalifikationer 4r ett av de krav som landstinget kan vilja att stilla.
Landstinget har dock inte valt att stélla detta krav och det dr dirmed inte

nagot som anbudgivarna méste ta hénsyn till.

NordiCare synes ha missuppfattat regeln om aberopande av annat foretags

kapacitet. Grunden for bestimmelsen i LOU ér att leverantoren ska visa att
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denne/bolaget kan fullgéra kontraktet. Det finns emellertid inget upphand-
lingsrittsligt krav pa att en anbudsgivare sjélv maste tillverka en produkt,
for att anbudsgivaren ska fa offerera den. Arbetsskydd har inte pa ndgot
sitt 4beropat nigot annat bolags kapacitet. Att Arbetsskydd har ett samar-
bete med CareLine betyder inte att bolaget inte pa egen hand kan fullgtra
kontraktet. Landstinget har inte heller pa annan grund nigon anledning
att betvivla att Arbetsskydd inte skulle ha nédvéndiga resurser for att full-
gora kontraktet.

Arbetsskydd har beskrivit att bolaget inte har ndgon referens till ndgot
storre avtal eftersom forséljning mestadels sker genom bolagets web-shop.
Det &r inte detsamma som att bolaget inte har erfarenhet av forsiljning i
storre volymer. Arbetsskydds erfarenhet av forséljning i storre volymer dr
dessutom inte ett skil att forkasta bolagets anbud. Det finns inget ska-krav
avseende sddan erfarenhet. Enbart det faktum att en anbudsgivare saknar
erfarenhet gor inte heller att bolaget méste forlita sig pa négot annat bolags
kapacitet for att kunna fullgora kontraktet. Bestimmelsen i LOU om tillgo-
dordknande av andra foretags resurser #r inte tillimplig i detta fall. Nordi-

Care har ddrmed inget stdd for sitt pastidende.

Det ska ocksa tilldggas att det &r landstinget som avgor vilka krav, med
hénsyn till upphandlingsrittsliga principer, som ska stillas och vilka pro-
dukter som dédrmed kan accepteras. Att utfallet innebér att en ny produkt
ska anvéndas &r inte i sig ett skél for att upphandlingen strider mot LOU.
Tvirtom #r det ett resultat av att alla ink6p ska konkurrensutsittas, vilket ér

ett av huvudsyftena med upphandlingslagstiftningen.

Mart

NordiCares pastdende om brister i Arbetsskydds anbud bygger pa en fel-
aktig tolkning av det stillda kravet pa att offererad h6ftskyddsbyxa ska

finnas i minst 5 olika storlekar inom intervallet 65 - 125 cm. Arbetsskydds
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byxa finns i minst fem storlekar mellan 65 - 124 cm, dvs. inom intervallet.

Som kravet dr formulerat krivs inte att det finns storlekar som ticker hela
intervallet och s& har inte heller landstingets syfte varit. Arbetsskydd har i
sitt anbud angett aktuella storlekar och intervaller och déirmed visat att bo-
laget uppfyller det stillda kravet. Hinder for utviirdering foreligger siledes

inte.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Tillampliga bestdmmelser

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverants-
rer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomf6ra upp-
handlingar pa ett Sppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

Omsesidigt erkéinnande och proportionalitet iakttas.

116 kap. 4 § LOU anges bl.a. féljande. Efter ansdkan av en leverantsr som
anser sig ha lidit eller kunna komma att lida skada far allmén forvaltnings-

domstol éverpréva en upphandling.

Av 16 kap. 6 § LOU framgar bl.a. foljande. Om den upphandlande myn-
digheten har brutit mot de grundlidggande principerna i 1 kap. 9 § eller ni-
gon annan bestdmmelse i denna lag och detta har medfort att leverantSren
har lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandling-

en ska géras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse har gjorts.

Forvaltningsrdttens bedomning

Overprdvning enligt LOU utgdr en kontroll, utifrén de omstéindigheter som
sokanden har anfbrt, av att den upphandlande myndigheten har f5ljt de
grundléggande principerna som aterfinns i 1 kap. 9 § LOU.
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Vid verprovningar av offentliga upphandlingar maste forvaltningsrétten
utgd ifran att den upphandlande myndigheten sjélv har bista fSrutséttning-
ar att utviirdera anbuden. Den upphandlande myndigheten méste ges ett
visst utrymme vid beddmningen och utvérderingen av anbuden under for-
utsittning att det sker pd objektiva grunder inom ramen for forfragnings-
underlaget. Underlatenheten frin en upphandlande myndighet att flja
uppstillda krav i forfragningsunderlaget kan innefatta brott mot principen
om likabehandling och transparens. Att utesluta den anbudsgivare som

uppfyller kraven strider ocksé mot samma bestimmelser och principer.

NordiCare har gjort gillande att Arbetsskydd inte uppfyller de i forfrag-
ningsunderlaget angivna ska-kraven avseende dels teknisk och yrkesmiss-

ig kapacitet och dels angivna matt i krav och kriteriespecifikationen.

Det stir en upphandlande myndighet fritt att sjélv bestimma hur forfrag-
ningsunderlaget i en upphandling ska utformas och myndigheten viljer
sjalv vad som ska tillméitas betydelse s linge det sker inom ramen f&r of-
fentliga upphandlingérs grundliggande principer (jfr RA 2002 ref. 50).
Detta grundar sig i att det &r den upphandlande myndigheten som faktiskt
ska k6pa de varor eller tjanster som 4r foremal for upphandling. Detta in-
nebéir ocks4 att den upphandlande myndigheten &r den som fér anses bést
limpad att utvirdera limnade anbud utifrin de krav som har stéllts i for-
fragningsunderlaget. Den upphandlande myndigheten maste ddrmed ges
visst utrymme vid bedémningen och utvérderingen av anbuden, under for-
utsittning att det sker pa objektiva grunder inom ramen for forfrignings-

underlaget.

Arbetsskydd har i sitt anbud beskrivit den tekniska och yrkesmissiga kapa-
citet som efterfrigades och landstinget har bedomt limnad beskrivning

uppfylla det som begrts i forfragningsunderlaget. Landstinget kan inte
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anse vid sin beddmning ha frangatt ndgot krav och inte heller ha brutit mot

nagon av de grundldggande principer som LOU bygger pa.

Vad avser matt ska det enligt forfrdgningsunderlaget finnas minst fem stor-
lekar inom intervallet 65 — 125 cm. Det krévs inte — som NordiCare har
tolkat forfragningsunderlaget — att hela intervallet ska téckas. Arbetsskydd
har offererat fem storlekar inom intervallet och redovisat storlekarna s&
som har begiirts i forfradgningsunderlaget. Ska-kravet &r ddrmed uppfyllt.
Sammantaget har NordiCare inte anfort ndgot som utgér grund for att bi-

falla ansékan, Den ska avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1D LOU)

Lena Schon-Barkestam




Bilaga g

HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill 6verklaga kammarrittens avgérande ska skriva till Hogsta
forvaltningsdomstolen. Skrivelsen stills alltsa till Hogsta férvaltningsdomstolen men
ska skickas eller limnas till kammarriitten.

Overklagandet ska ha kommit in till kammarriitten inom tre veckor fran den dag da
klaganden fick del av beslutet. Tiden for 6verklagande for det allminna riiknas dock
fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for Sverklagande infaller pa en [6rdag, séndag eller helgdag, midsommar-,
jul- eller nyérsafton, récker det att skrivelsen kommer in niista vardag.

For att ett Overklagande ska kunna tas upp i Hogsta forvaltningsdomstolen fordras att
provningstillstand meddelas. Hogsta forvaltningsdomstolen ldmnar prévningstillstind om
det dr av vikt for ledning av rittstillimpningen att talan provas eller om det foreligger
synnerliga skil till sédan prévning, sdsom att grund for resning foreligger eller att malets
utgéng i kammarréitten uppenbarligen beror pa grovt forbiseende eller grovt misstag.

Om provningstillstind inte meddelas star kammarréttens beslut fast. Det 4r ddrfor viktigt att
det klart och tydligt framgar av verklagandet till Hogsta férvaltningsdomstolen varfor man
anser att provningstillstdnd bér meddelas.

[ mél om dverprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling eller lagen
(2007:1092) om upphandling inom omradena vatten, energi, transporter och posttjénster fir
avtal slutas innan tiden for 6verklagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.Vanligtvis
far, dd kammarrétten inte har fattat nagot interimistiskt beslut om att upphandlingen inte far
avslutas, avtal slutas omedelbart. I de fall dir kammarritten har fattat ett interimistiskt
beslut om att upphandlingen inte fér avslutas, far avtal slutas nér tio dagar har gétt fran det
att rétten avgjort malet eller upphévt det interimistiska beslutet. Ett verklagande av riittens
avgdrande far inte provas sedan avtal har slutits. Fullstindig information finns i 16 kapitlet i
de ovan angivna lagarna.

Skrivelsen med Gverklagande ska undertecknas av klaganden eller dennes ombud och inges i original
samt innehélla;

1. den klagandes namn, personnummer/organisationsnummer, yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan plats dir klaganden kan nds
for delgivning limnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i milet. Om nigon person- eller
adressuppgift dndras 4r det viktigt att anmilan snarast gors till Hégsta forvaltningsdomstolen

det beslut som &verklagas med uppgift om kammarréittens namn, malnummer samt dagen for beslutet

den dndring av kammarrittens beslut som klaganden vill fa till stind och skilen hirfor

2
3. de skil som klaganden vill dberopa for sin begiran om att fi prévningstillstand
4
5

de bevis som klaganden vill beropa och vad han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.
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