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Link&ping

SOKANDE O RRINEV T
1. Bolinder-Munktell Home Hotel AB, 556424-4795 facn me e g
Munktellstorget 1 NSRRI

633 43 Eskilstuna

2. City Hotell i Eskilstuna AB, 556145-5576 L ]
Jarnviégsplan 1  Dans B
632 20 Eskilstuna

3. Hallsta Konferenscenter AB, 556756-1245
Bérje Olssons vig 9
633 70 Hallsta

4. Rekarne Plaza AB, 556707-6954
Drottninggatan 9
632 20 Eskilstuna

5. Strand Golf AB, 556588-1348
Strands gard
635 05 Eskilstuna

6. Sundbyholms slott AB, 556550-6093
635 08 Eskilstuna

7. Sverigerad i Eskilstuna AB, 556812-8168
Hamngatan 9
632 20 Eskilstuna

8. Vilsta Sporthotell Eskilstuna AB, 556421-1273
Vasavégen 80
632 29 Eskilstuna

Ombud for 1-8: Advokat Ulf Hokeberg och jur.kand. Jonas Edward
Advokatfirman Fylgia KB

Box 55555

102 04 Stockholm

MOTPART
Eskilstuna kommun
631 86 Eskilstuna

Dok.Id 78215

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 406 Brigadgatan 3 013-251000 013-251140 mandag — fredag
581 04 Linkoping E-post: 08:00-16:00

forvaltningsrattenilinkoping@dom.se
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SAKEN
Avvisning av ans6kan om dverprovning enligt lagen (2007:1091) om
offentlig upphandling, LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avvisar ansokan om dverprévning.
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YRKANDEN M.M.

Eskilstuna kommun och Elite Hotels of Sweden AB har ingétt ett avtal som
betecknats “lokalhyresavtal”. Avtalet har inte foregétts av ndgon offentlig

upphandling enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU.

Sokandena yrkar i forsta hand att férvaltningsritten beslutar att avtalet
mellan kommunen och Elite inklusive eventuella tilldgg till avtalet 4r ogil-
tigt och i andra hand att férvaltningsritten beslutar att upphandlingen ska

goras om.

Kommunen anser att anstkan ska lamnas utan bifall. Yrkandet om att upp-

handlingen ska goras om bor enligt kommunen avvisas.
VAD PARTERNA ANFORT

Sokandena

Avtalet har av parterna bendmnts “lokalhyresavtal™. I forvaltningsrétten
finns ett mal om laglighetsprévning av kommunfullméktiges beslut den 27
oktober 2011 att godkiinna avtalet. Trots bendmningen pé avtalet soker
kominunen i det mélet gra gillande att avtalet inte utgdr ett lokalhyresav-

tal utan ett avtal om kép av konferenstjdnster.

Kommunen har uttryckt sin vilja att anskaffa konferenstjanster pa ett sétt

som kan ha réttslig verkan.

Mot bakgrund av att kommunen i mélet om laglighetsprovning har uttryckt
tveksambhet over avtalets innebdrd vicker sékandena talan om dverprov-

ning av avtalets giltighet for att inte riskera att lida rattsforlust.
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Om avtalet enligt forvaltningsritten inte dr ett lokalhyresavtal avser avtalet

antingen anskaffning av konferenstjanster eller anskaffning av byggentre-

prenad.

For det fall forvaltningsritten skulle finna att avtalet utgdr ett avtal om kop
av konferenstjinster innebir detta en otilliten direktupphandling da ndgot
annonserat upphandlingsforfarande i enlighet med 7 kap. 1 eller 2 § LOU
inte har foregdtt avtalet. Avtalet ska ddrmed forklaras ogiltigt med stéd av
16 kap. 13 § LOU.

I det fall forvaltningsritten av ndgot skil skulle finna att avtalet inte kan

ogiltigforklaras ska upphandlingen i vart fall goras om.

Genom kommunens underlitenhet att annonsera upphandlingen har stkan-
dena uteslutits frén mojligheten att 1 konkurrens med Elite och med var-
andra limna anbud till kommunen. Klagandena har ddrmed lidit eller riske-

rar att lida skada.

Nir det giller kommunens yrkande om avvisning av andrahandsyrkandet
gors gillande att 16 kap. 13 § i dess lydelse fore den 1 november 2011 inte
dr tillimplig eftersom bindande avtal forutsitier att kommunfullméktiges

beslut vinner laga kraft.

I av s6kandena dberopat yttrande av kommunen i mal angiende laglighets-
provning uppges bl.a. att kommunens hyra av lokaler dr grundat pd beho-
vet av lokaler med tillbehér som mdéblering, teknisk utrustning och vérd-
skap. Utéver hyresforhillandet av fullt utrustade lokaler omfattar lokal-

hyresavtalet inga andra kringtjinster.
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Kommunen

Pastdendet om att kommunen uttryckt tveksamhet &ver om avtalet ir ett

lokalhyresavtal eller ett avtal om kdp av konferenstjdnster dr oriktigt.

Alt avtalet dr ett lokalhyresavtal framgér klart av fullméktigebeslutet,
partsavsikten, avtalets rubrik och dess ordalydelse, som i allt véisentligt &r

ett standardavtal. Det rdder saledes ingen tvivel om avtalstypen.

Skilet dr att kommunen har ett stort behov av dessa lokaler fér egna konfe-
renser, sammantriden och som allmén publik motesplats. Konferenstjéns-
ter ingdr inte i avtalet. Déremot kommer lokalerna vara utrustade med den
standard som géller for &ndamalet. Vad giller personal kommer av naturli-
ga skél hotellets reception att hdnvisa bestkare till lokalerna. Négot annat

viirdskap ingér inte i avtalet.

Om forvaltningsritten skulle finna att den tekniska och 6vriga utrustningen
samt receptionistens tjénst skulle vara av sddan karaktir att den normalt
skulle upphandlas enligt LOU 4r emellertid avtalets huvudsakliga innebérd
inte att tillfoérsikra kommunen konferenstjanster utan i stillet att kommu-
nen ska kunna disponera lokaler. Det huvudsakliga syftet gor att LOU inte

ska tillémpas.

Bestimmelserna om ogiltighet omfattar alla typer av avtal, kontrakt eller
ramavtal, som normalt skulle ha féregatts av ett upphandlingsforfarande
enligt LOU. Avtal som i detta fall inte omfattas av lagen ber6rs inte av
denna bestammelse. Talan om ogiltighetsférklaring ska sdledes limnas

utan bifall med stéd av att bestdmmelserna i LOU inte &r tillimpliga.

Yrkandet om att upphandlingen ska gdras om ska for 6vrigt avvisas med
hénvisning till 16 kap. 13 LOU i dess lydelse fére den 1 november 2011

eftersom avtal redan slutits.
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SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Av 1kap. 6 § 1 LOU foljer att lagen inte géller for kontrakt som avser {o6r-
varv av fastighet, arrenderitt, hyresritt, bostadsritt, tomtritt, servitutsrétt

eller ndgon annan réttighet till fastighet.

Lokalhyresavtalet innehéller bl.a.

Lokalerna 4r beldgna i Stadshotellet i Eskilstuna, som finns pd fas-
tigheten Vinkelhaken 7 i Eskilstuna kommun. Lokalerna omfattar
2 125 kvadratmeter och finns pé plan 3 och 4 i byggnaden.

Ytan dr uppmiitt enligt relationsritning bilaga nr 33 till detta avtal.
Lokalernas nirmare utformning framgér av planldsningen, som bi-
fogas som bilaga nr 3 till detta hyresavtal. Lokalerna utgér det om-
rade som markerats med rod férg.

Hyresgisten ska anvénda lokalen for foljande dndamdl: Konferens,
konsert och publik métesplats och sammantriden for vilket hyres-
gésten eller nigon annan inom Eskilstuna kommunkoncern &r hu-
vudman.

Viss teknisk utrustning ingr i hyran vilket redovisas i bilaga 4* till
avtalet.

Hyresgisten dger ritt att fritt disponera lokalerna i sin helhet eller
del darav under fyra (4) dagar per kalendermanad januari—
december eller sammanlagt 48 dagar per kalenderdr.

Deita hyresavtal géller for tiden den 1 september 2012 till och med
den 30 september 2027 [denna hyrestid har dndrats genom dnd-
ringsbilaga till lokalhyresavtalet].

Hyran &r avtalad till 158 000 kronor per manad i 2012 &rs priser
exklusive vid varje tid géllande mervirdesskatt.

I hyran enligt punkten 6 ingér kostnader for fastighetsskatt, viirme,
vatten, el och VA, ventilation, stddning, sophimtning samt vig-
och gangbaneunderhdll for vinter och sommar.

Hyresgésten har ritt att soka inskrivning av sin hyresritt enligt det-
ta hyresavtal enligt bestimmelserna i 23 kap. jordabalken.
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Foérvaltningsrittens bedémning

Det aktuella avtalet ger kommunen réttighet till fast egendom. Med beak-
tande av avtalets utformning och syfte finner forvaltningsritten att avtalets
huvudsakliga innebord dr sadan att avtalet enligt 1 kap. 6 § LOU &r undan-
taget fran lagens tillimpning (jfr Ndmnden for offentlig upphandling, &ren-
de med diarienummer 2005/0256-21). Anstkan om dverprovning ska dér-

for avvisas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1D).
///L/"»M E‘/‘ f /

Urban Erntoft

Radman

Foredragande: Magnus Wickstrdm



« 2007-08 * Producerat av Domstolsverket

DV 3109/1D

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga fotvaltningsrittens be-
slut ska skriva till Kammarritten 1 Jénk&ping.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas
till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in tll forvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Tiden {6t dver-
klagandet for offentlig part riknas emellerdd
fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pd
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provaingstillstind
meddelas. Kammarritten limnar prévningstill-
staind om det ir av vikt fér ledning av rittstil-
limpningen att Sverklagandet prévas, anled-
ning férekommer till dndring i det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars
finns synnerliga skal att prova overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir for-
valtningsrittens beslut fast. Det ar darfor vik-
tigt att det klart och tydligt framgér av 6verkla-
gandet till kammarritten varfor man anser att
provaingstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, ytke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
ska adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dar kla-
ganden kan nis for delgivning limnas om
dessa uppgiftet inte tidigare uppgetts i ma-
let. Om nigon person- eller adressuppgift
indras ir det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift om
forvaltningsrittens namn, milnummet
samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for
begiran om provaingstillstind,

4. den indring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill f4 il stind,

5, de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med varje sdrskilt
bevis.

Skrivelsen ska vara undettecknad av klaganden
eller hans ombud. Adressen till forvaltningsrit-
ten framgar av beslutet. Om klaganden anlitar
ombud ska denne sinda in fullmakt 1 original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
numimet.

www.domstol.se



