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BAKGRUND

Region Skéne genomfor upphandling bendmnd “Kompression 1302125
avseende bl.a. antitrombosstrumpor och kompressionsprodukter. Upphand-

lingen genomfors enligt reglerna om &ppet forfarande i LOU.
YRKANDE OCH INSTALLNING

Medi Sweden AB ansoker om éverprévning av upphandlingen och yrkar,
sd som talan fir uppfattas, att upphandlingen ska rittas p4 s siitt att anbu-
det frdn antagen leverantér pé produktomréde 1, produktgrupp 2, position

20 — 30 ska forkastas.
Region Skane bestrider bifall till ansékan.
PARTERNAS ARGUMENTATION

Medi Sweden AB anfor i huvudsak foljande. Antagen leverantér pa posit-
ion 20 — 30 uppfyller inte skall-kravet om att produkten ska uppfylla rele-
vant medicinsk standard, i detta fall SS-ENV 12719. D4 antagen leverantor
enligt en oberoende studie utford av Berlins Tekniska Universitet inte upp-
fyllt stéllt skall-krav borde leverantéren inte ha gtt vidare till utvérdering.
Aven tv4 andra oberoende studier har kommit fram till liknande resultat.
Den ena av dessa studier avser produkter frin Jobst som ir ett dotterbolag
ﬁll BSN Medical AB och den andra avser produkter fran Beiersdorf som
dger BSN Medical AB. Det ifragasitts om det &r ett rimligt antagande att
hivda att samma foretag ska ha deltagit med tre helt olika antitrom-
bosstrumpor i tre olika studier, men erhallit liknande resultat. Medi Swe-
den AB anser att medicinska produkter alltid ska uppfylla gillande medi-
cinsk standard och 6nskar dérfor att samtliga leverantérer som offererat

anbud pa position 20 — 30 ska framfGra intyg, testresultat eller certifikat
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frén oberoende testinstitut som bevisar att offererad produkt uppfyller kra-
vet géllande medicinsk standard. Det ifrégasitts varfor Region Skine viljer
att stélla ett krav som inte kontrolleras nir en oberoende studie visar mot-
satsen. I standarden SS-ENV 12719 for antitrombosstrumpor specificeras
flera krav som en antitrombosstrumpa maéste uppfylla. Enligt den studie
som hénvisats till uppfyller antagen produkt inte alla dessa krav, vilket
innebdr att standarden inte dr uppfylld och ddrmed inte heller skall-kravet i
upphandlingen. Antagen produkt har enligt de &beropade studierna uppvi-
sat inkonsekventa tryckprofiler, i vissa fall till och med motsatta tryckpro-

filer dvs. ett hogre tryck hégre upp pa benet én vid vristen.

Region Skdne anfor bl.a. foljande. Upphandlingen #r uppdelad i fyra pro-
duktomréden. Begéran om §verprévning avser produktgrupp 2 som #r en
del av produktomréde 1. Region Skane har for detta produktomride beslu-
tat att teckna avtal med BSN Medical AB som uppfyller samtliga skall-
krav och har offererat l4gst pris. En upphandlande myndighet &r normalt
of6rhindrad att sjdlv bestimma om, och i férekommande fall hur, anbuds-
givare i sitt anbud ska visa att uppstéllda skall-krav 4r uppfyllda. Region
Skéne har, i de fall det inte begiirts att anbudsgivare ska visa att ett visst
krav &r uppfyllt, varken ndgon skyldighet eller rittighet att i strid med vad
som angetts i forfragningsunderlaget kontrollera kravuppfyllelse p4 annat
sdtt. Ett sddant forfarande skulle strida mot de grundléiggande principerﬂa
om likabehandling och transparens. An mindre kan en anbudsgivare,
sasom Medi Sweden AB gjort i sin ansékan, efter det att en upphandling
genomforts stilla krav pé att den upphandlande myndigheten ska begira in

intyg, certifikat eller testresultat.

Avseende det aktuella skall-kravet géllande medicinsk standard har Region
Skane i forfrdgningsunderlaget inte stéllt nagot krav pa att anbudsgivaren
ska visa att kravet &r uppfylit annat #n att markera med ett X under JA di-

rekt i kravspecifikationen om kravet dr uppfyllt. Detta har varit tillrickligt
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-aktuella universitetet har, savitt Region Skéne kénner till, ingen befogenhet
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for att kravet ska anses uppfyllt. Nagon anledning att ifrdgasitta riktigheten

av de av BSN Medical AB limnade uppgifterna har inte funnits, varken —
vid anbudslémning eller dérefter. Enligt Region Skanes bedsmning upp-

fyller BSN Medical AB det aktuella kravet liksom 6vriga stillda skall-

krav. BSN Medical AB redogdr inte nirmare for varfor eller hur BSN Me-

dical AB inte uppfyller den aktuella standarden. Den studie frin Berlins

Tekniska Universitet som Medi Sweden AB &beropar kan inte liggas till

grund for slutsatsen att offererad produkt inte uppfyller standarden. Det

att bedéma produkters efterlevnad av standarden SS-ENV 12179. Studiens
tillforlitlighet kan ifrdgaséttas dven pa flera andra grunder. De tvé andra
studier som Medi Sweden AB hénvisar till kan inte heller liggas till grund
for slutsatsen att BSN Medical AB inte skulle uppfylla den aktuella stan-
darden. Detta av flera olika anledningar, den mest uppenbara #r att den

antagna produkten inte ingér i dessa studier.

Samtliga anbud har prévats pé ett korrekt sétt och Region Skane hari en-
lighet med forfragningsunderlaget antagit det anbud som uppfyllt samtliga
stdllda krav och som innebar l4gst pris. Medi Sweden AB har inte offererat
lagst pris och har inte lidit eller riskerat att lida skada. Grund for ingri-

pande mot upphandlingen foreligger ddrmed inte.

SKALEN FOR AVGORANDET

Tillampliga bestimmelser

En upphandlande myndighet ska enligt 1 kap. 9 § LOU behandla leveran-
fﬁrer pé ett likvardigt och icke-diskriminerande séitt samt genomfbra upp-

handlingar pd ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

Omsesidigt erkédnnande och proportionalitet iakttas.
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Av 16 kap. 4 och 6 §§ LOU framgér att forvaltningsréitten kan préva om en
upphandlande myndighet har brutit mot ndgon bestimmelse i lagen och, pa
talan av en leverantdr som lidit eller kan komma att 1ida skada, besluta att

en upphandling ska géras om eller fir avslutas forst sedan rittelse gjorts.
Forvaltningsrdttens bedomning

For att konkurrens ska kunna ske pé lika villkor krévs ett klart och tydligt
forfragningsunderlag. Av forfrégningsunderlaget ska det framga vilka krav
som maste uppfyllas for att anbudet ska kunna antas. Sadana krav maste

uppritthallas och ett anbud som inte tillgodoser dessa krav far inte antas.

I nu aktuell upphandling har Region Skéne i forfragningsunderlagets kravspe-
cifikation punkten 1.2 uppstillt ett obligatoriskt krav att offererad produkt ska
uppfylla gillande relevanta standarder bl.a. SS 872400 2012, SS-ENV 12718
och SS-ENV 127109.

Medi Sweden AB gor gillande att antagen leveranttr pa position 20 — 30 i
produktomrade 1, produktgrupp 2, BSN Medical AB, inte uppfyller det aktu-
ella kravet och har till stod for detta &beropat vissa utlinska studier. Region
Skéne har vid sin granskning av anbudet frdn BSN Medical AB gjort bedém-
ningen att de 1 férfragningsunderlaget och kravspecifikationen angivna kra-
ven dr uppfyllda och att anbudet ska utvdrderas. Det har inte framkommit att
Region Skéne i denna beddmning tagit ndgra ovidkommande hénsyn eller pa
annat sitt agerat i strid med LOU. Enligt férvaltningsrittens mening har Medi
Sweden AB inte formatt visa att anbudet i fraga inte uppfyller stidllda obliga-
toriska krav och darfor borde ha forkastats. Detta dd Medi Sweden AB inte
har visat pa vilket sitt BSN Medical AB:s produkter inte uppfyller den rele-
vanta svenska standarden. Region Skéne har ddrmed inte brutit mot bestim-

melserna i LOU genom att utvirdera och anta anbudet fran BSN Medical AB.
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Vid nu angivna forhéllanden och di Medi Sweden A B inte heller i 6vrigt
anfort ndgot som visar att Region Skéne i det aktuella upphandlingsforfa-
randet har brutit mot bestimmelserna i LOU p4 ett sAdant sitt att bolaget
dérigenom har lidit eller riskerat att lida skada saknas grund for ingripande

mot upphandlingen. Ansokan ska dérfor avslés.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B LOU)

Renata Matousek

Lena Palmér har foredragit mélet.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens bestut
ska skrtiva till Kammarritten i GStebotg,
Skrivelsen ska dock skickas eller Eimnas till
forvaltningsriitten. -

Overklagandet ska ha kommit in till
ftvaltningsritten inom tte veckor frin den dag
di klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
hatr meddelats vid en muntlig férhandling, eller
det vid en sidan férhandling hat angetts nir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
overklagandet ha kommit in inom tre veckor
frin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden for 6verklagandet fér offentlig part riknas
ftin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen fér Gverklagandet infaller pa
l6rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag,

For att ett Sverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
férvaltningsritten har kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedoma riktigheten av
det slut som fotvaltningsritten har
kommit tll,

3. det dr av vikt for ledning av
rittstillimpningen att Sverklagandet
provas av hogte ritt, eller

4. det annats finns synnerliga skil att prova
overklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Det ir ditfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
overklagandet till kammatritten varfor man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla
1. Klagandens person-/otganisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon, Adress och
telefonnummer il Klagandens atbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nas for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
oc}'1 om de fortfarande jir aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets hamn, postadress, e-
postadtess, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- ellet adressuppgift indras, ska
dndringen utan drjsmil anmilas till
kammattitten,

2. den dom/beshut som 6verklagas med
upnpg1ft om {Stvaltningstittens namn,
milnummer sam¢ dagen for beslutet,

3. de skill som Klaganden anger till stod for en
begiiran om prSvningstillstind,

4. den andting av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill 4 till stind,

3. de bevis som klaganden vill aberopa och vad
han/hon vill styrka med vatje sitskilt bevis.

Adressen till ftvaltningsritten framgsr av
domen/beslutet.

I mil om éverprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling ellet lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, enetgi,
transporter och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden f6r 6verklagande av rittens dom elles
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal shutas
nit tio dagar har gitt frin det att titten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beslut, I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Eit
overklagande av tittens avgérande fit inte
provas sedan avtal hay slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Beh6ver Ni fler upplyshingar om hur man
6verklagar kan Nivinda Er till
forvaltningsritten.
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