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sent. Det rdr sig om en ytterst begrinsad forsening som knappast kan anses
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gjort sina skyldigheter avseende betalning av skatter och socialférsékrings-
avgifter kan inte anses omfatta en situation dér en skatteinbetalning har
influtit ndgon dag efter inlimnande av arbetsgivardeklaration till Skattever-
ket. Under alla omstidndigheter r det en oproportionerlig atgird att utesluta
bolaget mot bakgrund av den ytterst korta tiden mellan deklaration och
betalning. Forseningen saknar betydelse for fullgorandet av uppdraget och

bolagets mdgjligheter att verleva.

Lunds kommun har vid ett flertal tillfillen kontaktat Ringduve Taxi. Den

1 februari 2018 stillde Lunds kommun en friga avseende ett belopp som
deklarerats till Skatteverket och meddelade samtidigt att omstdndigheterna
kunde utgora skl for uteslutning. Ringduve Taxi besvarade fragan och det
stilldes inte ndgra foljdfrdgor. Lunds kommun har dérefter den 6 och 13
februari 2018 stillt ett antal frigor kring andra uppgifter.

Den 14 februari 2018 efterfrigade kommunen intyg frén Skatteverket som
visar att skatteskulden betalats per dagens datum. Den aktuella skulden
avsg arbetsgivaravgifter baserade pa en annan deklaration och annan skatt
4dn den som diskuterades den 1 februari. Det framgick inte av mail-
korrespondensen den 14 februari att forhéllandet pa skattekontot kunde
utgora skil for uteslutning. Lunds kommun har séledes underlatit att ge
Ringduve Taxi tillfdlle till yttrande 6ver de omstindigheter som anses
utgora skil for uteslutning. Det 4r inte rimligt att information i en tidigare
forfragan, som #r avklarad och utredd, ska kunna ldggas till grund for en
uteslutning som baseras pé helt andra omsténdigheter. Vidare har Ringduve
Taxi endast fatt tvd timmar att besvara Lunds kommuns fraga. Detta dr
oskdligt kort tid. Om Ringduve Taxi haft lingre svarstid hade bolaget

sannolikt béttre kunnat forsta frigan och fragans mgjliga innebord.

Betalningen av skulden registrerades pa skattekontot den 15 februari 2018
och Lunds kommun informerades om detta p& morgonen samma dag.

Kommunen har dirmed vid tilldelningsbeslutet den 15 februari 2018 varit
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medveten om att hela skatteskulden har betalats. Tidpunkten for nér
tilldelningsbeslut formellt fattats och meddelats till anbudsgivarna ska vara

avgorande for fragan om fullgorelse skett i tid.

Lunds kommun har gjort en ingéende kontroll av Ringduve Taxi hos
Skatteverket. Kommunen har dven under anbudsprocessen fort en aktiv
dialog om bolaget med Skatteverket. Ndgon motsvarande kontroll har inte
gjorts betriffande dvriga anbudsgivare. Detta innebér att anbudsgivarna inte
har behandlats pa ett likartat stt, vilket strider mot likabehandlings-

principen.

Det fir anses vara uteslutet att det aktuella kravet i avsnitt 3.1.3 1
forfrégningsunderlaget ska betraktas som ett kvalificeringskrav. Avsnittet
uppfyller inte den uttommande regleringen i 14 kap. LOU. I avsnittet
hanvisas det till uteslutningsgrunderna i 13 kap. 2 § LOU och i bilaga till
tilldelningsbeslutet uppger Lunds kommun att bestdimmelsen ska tillimpas
eftersom det handlar om en fakultativ uteslutningsgrund. Aven omsténdig-
heten att Lunds kommun har gett Ringduve Taxi méjlighet till yttrande om
eventuella grunder for uteslutning, dverensstimmer med bestdmmelsen i

13 kap. 4 § LOU.

Lunds kommun anser att 6verklagandet ska avslas och anfor foljande.
Ringduve Taxi har felaktigt uppgett att Lunds kommun har uteslutit bélaget
frén deltagande i upphandlingen. Ringduve Taxis anbud har forkastats

eftersom bolaget inte uppfyller samtliga kvalificeringskrav. Det har dérmed

_inte skett ndgon uteslhutning av Ringduve Taxi. Den bristande krav-

uppfyllelsen innebér att Ringduve Taxi inte har lidit eller riskerar att lida

skada till f6ljd av hur upphandlingen har genomforts.

Det framgér av avsnitt 3.1.3 i forfrigningsunderlaget att anbudsgivare ska
vara fria frin skulder for sévil skatter som sociala avgifter for att

kvalificeras i upphandlingen. Det har dven uttryckligt angetts att Lunds
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kommun kommer att kontrollera detta. Kravet pa skuldfrihet &r proportio-
nerligt d& Lunds kommun har ett beréttigat intresse av att kommunens
framtida avtalspart skoter sina ekonomiska forehavanden pa ett korrekt och
ansvarsfullt sitt. Kravet dr vidare transparent d& det har kommit till tydligt

uttryck i upphandlingsdokumenten.

Lunds kommun har vid en forsta kontroll av Ringduve Taxi den 1 februari
2018 noterat en skuld till Skatteverket. Vid senare kontroll den 14 februari
2018 framkom att Ringduve Taxi terigen hade en forfallen skuld till
Skatteverket. Eftersom Lunds kommun i samband med den forsta kontrollen
den 1 februari har bett Ringduve Taxi forklara de obetalda skulderna kan
bolaget ségas ha fétt en varning om att en sddan kontroll som beskrivs i

avsnitt 3.1.3 har genom{orts.

Lunds kommun har dven den 6 februari 2018 upplyst Ringduve Taxi om att
ytterligare kontroller av skatteskulden skulle goras inom kort. Denna
upplysning &syftade Ringduve Taxis forfallna skulder pd skattekontot i dess
helhet. Ringduve Taxi borde dirfor ha agerat med extra forsiktighet for att
sikerstilla att inga ytterligare skulder skulle forfalla till betalning.

Samma dag som tilldelningsbeslut skulle fattas konstaterades att Ringduve
Taxi aterigen hade forfallna skatteskulder uppgéende till ett betydande
belopp. Lunds kommun valde trots detta att 1ata Ringduve Taxi komma in
med information till styrkande av om betalning av skulden nyligen hade
skett. Den svarsfrist som limnades var visserligen kort men ansigs som
tillriicklig eftersom kommunen stod infor att fatta ett tilldelningsbeslut och
inte hade ndgon skyldighet att 14ta Ringduve Taxi yttra sig. Eftersom
Ringduve Taxi inte inkom med ndgon information inom fristen utgick
Lunds kommun fran att bolaget hade obetalda skulder till Skatteverket. Med
beaktande av likabehandlingsprincipen har Lunds kommun inte kunnat

agera pd annat vis 4n att diskvalificera Ringduve Taxi.
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For det fall Lunds kommuns agerande provas i forhallande till reglerna om
uteslutning i 13 kap. LOU gors det géllande att kommunen har agerat
korrekt och i enlighet med géllande regler. Ringduve Taxi fick den

1 februari 2018 tillfille till yttrande betriffande en obetald skuld till
Skatteverket mot bakgrund av att uteslutning annars kunde komma att ske. I
efterfoljande kontakt mellan parterna har Lunds kommun hinvisat till
tidigare gjord forfrigan och pagiende utredning. Detta innebér att Ringduve
Taxi har forstatt, eller 1 vart fall borde ha forstatt, att 4ven andra obetalda
skulder 4n den som avsédgs den 1 februari 2018, skulle kunna komma att

leda till uteslutning.

Tilldelningsbeslut fattades pa kvillen den 14 februari 2018 och Ringduve
Taxi hade vid denna tidpunkt inte fullgjort sina forpliktelser avseende
betalning av skatter och socialforsikringsavgifter. Beslutet om uteslutning
har varit en proportionerlig &tgéird eftersom det har rort sig om upprepade
obetalda skulder som uppgétt till betydande belopp. Det kan inte anses vara
allt for betungande for ett bolag att 16pande sikerstélla att betalning av
forfallna skulder sker i ritt tid, sdrskilt inte 1 det aktuella fallet nir Ringduve
Taxi har ként till att en utredning om bolagets ekonomiska och finansiella
stillning var pdgdende. Tillrickliga skl for uteslutning av Ringduve Taxi

har forelegat.
SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Av 13 kap. 2 § forsta stycket LOU framgar att en upphandlande myndighet
ska utesluta en leverantdr fran att delta i en upphandling, om myndigheten
genom kontroll enligt 15 kap. eller pd annat sétt fir kdnnedom om att
leverantdren inte har fullgjort sina skyldigheter avseende betalning av
skatter eller socialforsédkringsavgifter, och detta har faststéllts genom ett

bindande domstolsavgdrande eller myndighetsbeslut som har fatt laga kraft.
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Av paragrafens andra stycke framgar att en upphandlande myndighet far
utesluta en leverantor frén att delta i en upphandling, om myndigheten pa ett
annat lampligt sétt kan visa att de skyldigheter som avses i forsta stycket

inte har fullgjorts.

I forarbetena till den sistndmnda bestimmelsen anges bl.a. att om det finns
forfallna obetalda skatter eller socialférsikringsavgifter pé leverantdrens
skattekonto far det anses ha pévisats pé ett lampligt sétt att skyldigheterna i
fraga inte dr fullgjorda (prop. 2015/16:195 s. 1085).

Av 13 kap. 4 § LOU framgér att en upphandlande myndighet, innan den
beslutar att utesluta en leverantor, ska ge leverantoren tillfille att inom en
bestimd tid yttra sig 6ver de omstindigheter som enligt myndigheten utgor

skl for uteslutning.

Enligt avsnitt 3.1.3 1 forfragningsunderlaget ska anbudsgivaren uteslutas
fran deltagande i upphandlingén om ndgon av de situationer som anges 1
13 kap. 2 § LOU foreligger. Vidare ska anbudsgivaren vara fri frin skuld
for svenska skatter och socialavgifter bdde hos skattemyndigheten och hos
kronofogdemyndigheten. Mindre skuld av typen fordonsskatt f6r enstaka

fordon kan accepteras. Den upphandlande myndigheten kontrollerar detta.
Kammarritten gor foljande bedémning.

Lunds kommun gor 1 forsta hand géllande att kravet i avsnitt 3.1.3 att
anbudsgivaren ska vara fri fran skuld fo6r svenska skatter och socialav-
gifter 4r ett kvalificeringskrav enligt 14 kap. LOU. Enligt detta synsétt —
som innebér att kommunen inte har uteslutit Ringduve Taxi frdn
deltagande i upphandlingen enligt 13 kap. LOU utan forkastat anbudet pa
grund av bristande kravuppfyllelse — giller inget krav pd kommunicering

enligt 13 kap. 4 § LOU innan kommunens &tgérd.
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Kammarritten konstaterar att bestimmelserna i 13 kap. 2 § LOU avser
den situationen att en leverantdr inte har fullgjort sina skyldigheter
avseende betalning av skatter eller socialforsikringsavgifter. Det krav
som uppstillts i kommunens forfragningsunderlag pd skuldfrihet kan
enligt kammarrittens mening inte anses ta sikte pi nigon annan situation
4n den som regleras genom 13 kap. 2 § andra stycket LOU. Kammar-
ritten anser dérfor att kravet inte kan uppfattas som ett kvalificeringskrav
enligt 14 kap. LOU. Frigan 4r d& om forutsittningarna for uteslutning av
Ringduve Taxi enligt 13 kap. 2 § LOU &r uppfyllda och om bolaget har
fatt tillfille att yttra sig fore kommunens beslut i enlighet med 13 kap. 4 §
LOU.

Av handlingarna i malet framgér att Lunds kommun via e-post har gett
Ringduve Taxi tillfille att yttra sig 6ver skuld som fanns pé bolagets
skattekonto den 1 februari 2018 och dérvid hanvisat till 13 kap. 2 § LOU.
Den 6 februari 2018 upplyste kommunen bolaget om att ytterligare
kontroller av skatteskulden skulle géras inom kort. Den 13 och 14 februari
2018 skickade Lunds kommun &terigen e-post till Ringduve Taxi med
ytterligare frigor kring bolagets ekonomiska stabilitet. Lunds kommun
frigade dven efter intyg som visar att skatteskulden betalats och angav en
tidsfrist f6r nir underlaget senast skulle ges in. Ndgon sddant underlag gavs
inte in inom tidsfristen. Nér tilldelningsbeslutet fattades den 14 februari

2018 uppgick den registrerade skatteskulden till 1 156 254 kr.

Ovanstiende kontakter mellan Lunds kommun och Ringduve Taxi innebér
enligt kammarrittens mening att Ringduve Taxi har fatt tillfille att inom
viss tid yttra sig dver skulder pa skattekontot i enlighet med 13 kap. 4 §
LOU. Kammarritten anser ocksé i dvrigt att Lunds kommun hade fog for att
utesluta Ringduve Taxi frén att delta i upphandlingen i enlighet med 13 kap.
2 § andra stycket LOU och att uteslutning med hénsyn till skatteskuldens
storlek dr en proportionell atgird. Att tillata Ringduve Taxi att delta i
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upphandlingen trots den avsevirda skulden till Skatteverket skulle strida

mot likabehandlingsprincipen. Overklagandet ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formuliir 9).

Asa Stahl

Eva Rombo Magnus Lundberg

referent

/Sonay Jalili
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BAKGRUND

Lunds kommun genomf6r en upphandling bendmnd Férdtjénst Lund 2017
(KS2017/0950). Upphandlingen genomf6rs enligt reglerna om &ppet for-
farande i LOU. Enligt tilldelningsbeslut meddelat den 15 februari 2018 ska
kontrakt tilldelas DRT Solutions AB.

YRKANDE OCH INSTALLNING

Ringduve Taxi Bestillningscentral AB (Ringduve Taxi) ansdker om 6ver-
provning av upphandlingen och yrkar att upphandlingen ska f& avslutas forst
sedan rittelse har skett pa sa sitt att Ringduve Taxis anbud kvalificeras samt

tilldelas kontrakt. Till grund for talan anfér bolaget foljande.

Kommunen har felaktigt och i strid med bade likabehandlingsprincipen och
proportionalitetsprincipen forkastat bolagets anbud. Om kommunen agerat
korrekt skulle Ringduve Taxi, som offererat det ldgsta jamforelsepriset, ha
tilldelats kontraktet. Ringduve Taxi har ddrmed lidit eller riskerat att lida

skada av kommunens 6vertridelse av LOU.

Av anbudsutvirderingen framkommer att kommunen har uteslutit Ringduve
Taxi under pastdende om att bolaget inte har fullgjort sina skyldigheter av-
seende betalning av skatter. Det framkommer att kommunen baserat denna
slutsats pa att Ringduve Taxi varit ca tva dagar sen med betalning av den
preliminéra skatten till skattekonto. Skattedeklaration har ingivits den 12
februari 2018 och skatten har betalts till skattekontot och registrerats den 14
— 15 februari 2018. Detta har bolaget meddelat kommunen. Kommunen har
alltsa varit medveten om att hela skatteskulden har betalts vid tiden for

tilldelningsbeslutet, den 15 februari 2018.
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Kravet i LOU att anbudsgivaren har fullgjort sina skyldigheter avseende
betalning av skatter kan inte anses omfatta en situation som den beskrivna.
Under alla omsténdigheter méste det anses vara en oproportionerlig atgérd
att utesluta Ringduve Taxi pa grund av den korta tiden mellan skatte-
deklarationen och betalningen och mot bakgrund av beloppets storlek. Ute-
slutningen har skett i strid med LOU eftersom bolaget har fullgjort samtliga

sina skyldigheter avseende betalning av skatter och socialférsikrings-

avgifter.
Lunds kommun anser att ans¢kan ska avslas och anfor bl.a. foljande.

Eftersom Ringduve Taxi tidigare har haft skatteskulder och anstkan om
konkurs foreligger for ett av de tva dotterbolag som ingér i koncernen har
Lunds kommun gjort en utforlig utredning avseende bolagets ekonomiska
stabilitet och bolagets efterkommande av sina skyldigheter avseende

betalning av skatter.

Kommunen fick under januari 2018 kinnedom om att bolaget inte fullgjort
sina skyldigheter avseende betalning av skatter. Ringduve Taxis skatte-
skulder har under anbudsutvéirderingsprocessen kontrollerats vid tva till-
féllen, den 1 och den 14 februari 2018. Enligt uppgift fran Skatteverket hade
bolaget en skuld pé& 1 353 517 kr per den 1 februari 2018. Ringduve Taxi
fick med anledning hirav méjlighet att yttra sig om eventuella grunder for
uteslutning. Bolaget kom in med ett utdrag frin skattekontot ddr det fram-
gick att bolaget betalt 1 382 000 kr till Skatteverket. Ytterligare en kontroll
gjordes den 14 februari 2018. Av intyg frén Skatteverket den 14 februari
2018 framgick att bolaget fortfarande hade skatteskulder som var férfallna.
Ringduve Taxi fick mgjlighet att samma dag, senast k1. 13, inkomma med
intyg om att skulderna var betalda, eftersom tekniska nimnden skulle fatta
tilldelningsbeslut samma dag. Ringduve Taxi hade samma dag som till-

delningsbeslutet fattades skatteskulder som uppgick till 1 156 254 kr.
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Skulden var enligt uppgift fran Skatteverket forfallen. Det har ddrmed varit
korrekt och i enlighet med lag, férarbeten och vigledande praxis att dis-
kvalificera Ringduve Taxis anbud. Skatteskulden #r inte av ringa betydelse.
Tilldelningsbeslutet har fattats den 14 februari 2018. Information om att
skatteskulden var betald inkom den 15 februari 2018, dvs. efter det att till-

delningsbeslutet fattades.

Pastiendet att Ringduve Taxi har haft 14gst jimforelsepris 4r inte korrekt for

det hade Taxi Helsingborg AB. Ringduve Taxi har ddrmed inte lidit skada.

Ringduve Taxi invidnder bl.a. féljande.

Dotterbolagets situation paverkar pé intet sétt Ringduve Taxis verksamhet.
Konkursanstkan avseende dotterbolaget &r dessutom numera aterkallad. Det
drabbar i princip de flesta bolag att nigon gang vara ndgon dag sen med
skatteinbetalning. Bestimmelsen i 13 kap. 2 § LOU avser missfoérhallanden.
Den uppkomna situationen utgér inte ett missforhallande i ordets rétta
bemirkelse. Kontroll av skatteinbetalningar gors normalt via Skatteverkets
blankett SKV 4820. Av informationen pa denna blankett framgér att det for
restforing krivs en ldngre tids obetalda skatter och detta skulle mdjligen

kunna utgdra missforhallanden som avses 1 13 kap. 2 § LOU.

Enligt 13 kap. 4 § LOU ska den upphandlande myndigheten innan den be-
slutar om uteslutning ge leverant6ren tilifélle att inom en bestdmd tid yttra
sig over de omsténdigheter som enligt den upphandlande myndigheten utgor
skl for uteslutning. Kommunen har kontaktat Ringduve Taxi vid tre till-
fillen innan tilldelningsbeslut fattades. Vid det forsta tillféllet, den 6

februari 2018, efterfrigades information kring den ekonomiska och
finansiella stdllningen. Den 13 februari 2018 stéllde kommunen

ytterligare fragor kring den ekonomiska och finansiella stéllningen, nu
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mot bakgrund av situationen i dotterbolaget. Den 14 februari 2018 har
kommunen begirt intyg fran Skatteverket om att skatteskulden &r betald per
dags datum. Forfragan skickades k1. 11.08 och intyg krivdes senast k. 13.
For det forsta har kommunen inte forklarat att de omsténdigheter som efter-
frdgades skulle kunna utgora skil for uteslutning. Kommunen har saledes
inte gett Ringduve Taxi tillfélle att yttra sig 6ver de omstidndigheter som
enligt myndigheten utgtr skil for uteslutning pa det sitt som forutsitts
enligt 13 kap. 4 § LOU. For det andra méste anbudsgivaren ges skilig tid att
inkomma med yttrande. Ringduve Taxi har fatt tvd timmar pa sig att svara,
vilket dr helt orimligt. I forarbetena till LOU understryks betydelsen av
proportionalitetsprincipen for att skydda leverantSrer mot orimliga resultat
av en tillimpning av bestimmelserna om obetalda skatter och avgifter.

Undantag for uteslutning foreligger enligt 13 kap. 5 § andra stycket.

Ringduve Taxi har ldgst jaimforelsetal i jaimforelse med de anbudsgivarare

som har kvalificerat sig i upphandlingen.
Kommunen tilligger bl.a. ﬁiljande.'

Kommunens uppfattning &r att en betalningsfrsening av en forfalien
skatteskuld pa drygt 1 000 000 kr utan tvekan faller inom ramen for be-
greppet “missforhéllanden”. Att ge detta begrepp ett innehéll som innebér
motsatsen &r direkt orimligt. Utredningen kring huruvida Ringduve Taxi dr
fritt fran skulder for svenska skatter har paborjats den 1 februari 2018 och
det framgér tydligt av ordalydelsen i e-postkorrespondensen att skatte-
skulden kan utgéra grund for uteslutning i enlighet med bestimmelserna i
13 kap. 2 § LOU. Ringduve Taxi har fitt mojlighet att senast den 5 februari
2018 aterkomma med uppgift som styrker att skatteskulderna &r betalda.
Ytterligare en kontroll gjordes med Skatteverket den 14 februari 2018.
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Det skulle vara orimligt och strida mot lagstiftningens dndamél om upp-
haﬁdlande myndigheter skulle vara tvungna att teckna avtal med leverantor
som efter anbudets ingivande men innan tilldelning eller till och med vid
tilldelningstillfillet, har skatteskulder uppgéende till drygt 1 000 000 kr som
i forevarande fall forelegat for anbudsgivaren. Kommunen kan inte bortse
frn fakta som kommit fram under anbudsutvdrderingen och lata Ringduve
Taxi delta i utvérderingen. Vid tidpunkten for tilldelningsbeslutet fanns det
forfallna obetalda skatter eller socialforsdkringsavgifter pd Ringduve Taxis
skattekonto. Ddrmed &r det pévisat att skyldigheterna i fraga inte dr full-

gjorda.
Ringduve Taxi tillagger bl.a. féljande.

Kommunen har den 1 februari 2018 fragat Ringduve Taxi angéende en
skatteskuld om 1 382 000 kr (felaktigt angivet till 1 353 517 kr av
kommunen) som deklarerats till Skatteverket och inbetalats den 5 februari
2018. Ringduve Taxi har besvarat forfragan och tydligt angett att skatten
inbetalats i fortid samt uppvisat kvitto hirpa. Kommunen har inte ater-
kommit avseende forevarande skatt/avgift och synbart varit ndjda med bo-
lagets uppgifter. Den korrespondens som skett mellan parterna hirefter har
saledes avsett annan deklarerad skatt &n den som avsags i den forsta
korrespondensen. Det har inte av kommunens korrespondens den 14
februari 2018 framgétt att forhéllandet pa skattekontot kunnat utgtra skl

for uteslutning.
SKALEN FOR AVGORANDET
Tillimpliga bestimmelser m.m.

En upphandlande myndighet ska enligt 4 kap. 1 § LOU behandla
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leverantdrer pé ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora
upphandlingar pé ett 6ppet sétt. Upphandlingar ska vidare genomforas i

enlighet med principerna om dmsesidigt erkdnnande och proportionalitet.

Av 20 kap. 4 och 6 §§ LOU framgér att forvaltningsrétten kan préva om en
upphandlande myndighet har brutit mot ndgon bestdmmelse i lagen och, pa
talan av en leveranttr som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att en

upphandling ska géras om eller fir avslutas forst sedan rittelse gjorts.

Enligt 13 kap. 2 § LOU ska en upphandlande myndighet utesluta en
leveranttr fran att delta i en upphandling, om myndigheten genom kontroll
enligt 15 kap. eller pd annat sétt fr kinnedom om att leverantoren inte

har fullgjort sina skyldigheter avseende betalning av skatter eller social-
forsdkringsavgifter i det egna landet eller i det land ddr upphandlingen sker,
och detta har faststillts genom ett bindande domstolsavgtrande eller

myndighetsbeslut som har fatt laga kraft.

En upphandlande myndighet far utesluta en leverantdr frén att delta i en
upphandling, om myndigheten pa ett annat ldmpligt sétt kan visa att de
skyldigheter som avses i forsta stycket inte har fullgjorts.

Enligt 13 kap. 4 § LOU ska en upphandlande myndighet, innan den beslutar
att utesluta en leverantr, ge leverantoren tillfille att inom en bestdmd tid
yttra sig 6ver de omsténdigheter som enligt myndigheten utgér skl for ute-

slutning.

I forarbetena till LOU (prop. 2015/16:195 s. 731, 733 och 1 085) uttalas i
sammanfattning bl.a. f6ljande. I friga om obetalda skatter och social-
forsakringsavgifter i Sverige finns det anledning att framhalla att frigan om
fullgorande ska bedomas enligt de svenska nationella bestimmelser som giller
for betalning av skatter och socialforsakringsavgifter. Vad som giller i det
avseendet framgér framfor allt av skatteforfarandelagen. Detta innebér enligt

regeringens mening att en betalning ska ha bokforts p& Skatteverkets sérskilda
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konto for skattebetalningar senast pa forfallodagen. Hur forfallodagen bestdms
framgér av 62 kap. skatteforfarandelagen. Om det finns forfallna obetalda
svenska skatter eller socialfrsékringsavgifter pa leverantsrens skattekonto far
det anses ha pévisats att skyldigheterna i fraga inte ar fullgjorda. Detta mot-
svarar den ordning som géller idag enligt 10 kap. 2 § forsta stycket 5 LOU.
Atgirden att utesluta en leverantdr ska sta i proportion till bl.a. det forfallna

beloppets storlek.
Forfragningsunderlaget i relevanta delar
3.1.3 Krav pa anbudsgivarens ekonomiska och finansiella stdillning

Anbudsgivare skall uppfylla samtliga stdllda kvalificeringskrav for att

kunna delta i utvirderingen.

Anbudsgivare skall uteslutas fran deltagande i upphandling om ndgon av de

situationer som anges i 13:2 LOU foreligger.

1. Skatter och sociala avgifter

Anbudsgivaren skall vara fri fran skuld for svenska skatter och social-
avgifter bade hos skattemyndigheten och hos kronofogdemyndigheten.
Mindre skuld av typen fordonsskatt for enstaka fordon kan accepteras. Den

upphandlande myndigheten kontrollerar detta.

(...)
Forvaltningsrittens bedémning

Vid 6verprovningar enligt LOU géller att forvaltningsritten i princip endast

provar de sirskilt angivna fragor som s¢kanden tar upp.
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Ringduve Taxi anfor till grund for sin ans6kan att Lunds kommun har
brutit mot LOU genom att i strid med likabehandlingsprincipen och

proportionalitetsprincipen ha forkastat bolagets anbud.

Av utvirderingsprotokollet i upphandlingen framgér att Lunds kommun har
forkastat Ringduve Taxis anbud med hénvisning till att bolaget inte har full-
gjort sina skyldigheter avseende betalning av skatter, eftersom bolaget enligt

intyg fran Skatteverket har forfallna skatteskulder om 1 156 254 kr.

Av handlingarna i mélet framgar att Lunds kommun i januari 2018 fatt
kénnedom om att Ringduve Taxi inte fullgjort sina skyldigheter avseende
betalning av skatter, och att kommunen med anledning hérav kontaktat
Skatteverket for att utreda saken. Enligt uppgift frén Skatteverket hade
Ringduve Taxi en skatteskuld pa 1 353 517 kr per den 1 februari 2018.
Kommunen har med anledning hérav kontaktat bolaget och i e-post den 1
februari 2018 anfort bl.a. f6ljande. “Enligt uppgift frén Skatteverket har ert
foretag per dagens datum 1 353 517 kr i skatteskulder. Enligt bestimmel-
serna i 13 kap. 2 § LOU féar foretag uteslutas frén att delta i upphandling om
man inte visar att skatteskulderna #r betalda. Ni far mgjlighet att inom tre
dagar, dvs. den 5 februari 2018 inkomma med uppgifter som visar att
skatteskulderna &r betalda.” Ringduve Taxi har f6ljt uppmaningen, gjort en

inbetalning till Skatteverket och visat att si har skett.

Kommunen har anyo kontaktat Skatteverket den 14 februari 2018 infor att
tilldelningsbeslutet skulle fattas och da fatt uppgift om att Ringduve Taxi
hade forfallna skatteskulder om 1 156 254 kr. Kommunen gav per e-post
den 14 februari 2018 Ringduve Taxi mdjlighet att senast samma dag kl. 13
komma in med intyg om att skatteskulderna var betalda. Uppgift om att

skulden hade betalts kom in den 15 februari 2018.
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Av utredningen i malet framgar att tilldelningsbeslutet fattades av tekniska
ndmnden den 14 februari 2018 och att detta meddelats anbudsgivarna
genom besked om tilldelning daterat den 15 februari 2018. Ringduve Taxi
hade séledes samma dag som tilldelningsbeslutet fattades forfallna skatte-

skulder som uppgick till 1 156 254 kr.

Ringduve Taxi hdvdar att férkastandet av bolagets anbud &r oproportioner-
ligt och anfor vidare att kommunen inte har gett bolaget tillfélle att yttra sig
over de omstidndigheter som enligt myndigheten utgor skl for uteslutning
pé det sétt som forutsétts enligt 13 kap. 4 § LOU. Det &r visserligen korrekt
att den e-post som kommunen skickat till Ringduve Taxi den 14 februari
2018 inte innehaller upplysning om att férekomsten av skatteskuld utgdr
skil for uteslutning. Ringduve Taxi har dock informerats om detta faktum

redan i brev den 1 februari 2018.

Det har ocksé i upphandlingen uppstéllts ett obligatoriskt krav att anbuds-
givaren skall vara fri fran skuld for svenska skatter och socialavgifter bade
hos Skatteverket och hos Kronofogdemyndigheten. Av forfrdgnings-
underlaget framgar ocksa att den upphandlande myndigheten kontrollerar -
kravuppfyllelsen. Ringduve Taxi har saledes varit informerat om att fore-
komst av skuld for svenska skatter och socialavgifter utgér grund {or {6r-

kastande av anbudet och att kommunen skulle komma att kontrollera detta.

Bolaget har ocksa, sdsom konstaterats ovan, varit informerat om att
kommunen har uppmérksammat att bolaget haft skatteskulder och om

mojligheten till uteslutning enligt 13 kap. 2 § LOU.

Det har legat i bolagets intresse att bevaka héndelserna pa skattekontot och
fullgora sina forpliktelser i tid. Anda har forfallen skatteskuld uppgiende till
ett ansenligt belopp forelegat pa dagen for tilldelningsbeslutet. Kommunen

har gett Ringduve Taxi har tillfille att visa att skulden var betald. Tiden f6r
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att inkomma med sddana uppgifter har visserligen varit mycket kort, men
utifrén att Ringduve Taxi redan tidigare har varit informerat om konsekven-
serna av férekommande skatteskuld och sjélv borde ha uppmérksammat
forekomsten av sddan, finner forvaltningsritten att svarstiden far anses ha

varit skilig.

Enligt rdttens mening har kommunen haft fog for sin bedomning att Ring-
duve Taxi inte hade fullgjort sina skyldigheter avseende betalning av skatter
och socialférsdkringsavgifter. Forkastandet av Ringduve Taxis anbud kan
varken anses strida mot likabehandlingsprincipen eller proportionalitets-

principen.

Sammanfattningsvis anser forvaltningsritten att det inte &r visat att Lunds
kommun genom att forkasta Ringduve Taxis anbud har agerat i strid med
LOU. Vid nu angivna forhéllanden och d& Ringduve Taxi inte heller i 6vrigt
anfort ndgot som utgdr grund for ingripande mot upphandlingen ska an-

stkan om Overprdvning avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B LOU)

Anders Mattsson

Lena Palmér har foredragit mélet.
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrattens
avgorande ska skriva till Kammarritten i
Goteborg. Skrivelsen ska dock skickas eller
limnas till forvaltningsritten. Adressen till
forvaltningsritten framgar av avgdrandet.

Overklagandet ska ha kommit in till f6rvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av avgérandet. Om avgor-
andet har meddelats vid en muntlig férhand-
ling, eller det vid en sidan f6rhandling har
angetts nir det kommer att meddelas, ska
dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor fran den dag som avgdrandet med-
delades. For offentlig part riknas tiden for
6verklagande alltid frin den dag avgérandet
meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pa
16¢dag, sondag eller helgdag, midsommar-
afton, julafton eller nydrsafton ricker det att
skrivelsen kommer in nista vardag.

Provningstillstand i kammarratten

For att ett Gverklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar prévnings-
tillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

2. det inte utan att sddant tillstdind meddelas
gir att bedéma riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

3. det 4t av vikt £6r ledning av
rattstillimpningen att 6verklagandet provas
av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnetliga skil att préva
6verklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas star
fotvaltningsrittens avgorande fast. Det dr
dirfor viktigt att det klatt och tydligt framgar
av 6verklagandet till kammatritten varfér man
anset att provaingstillstind bér meddelas.

Overklagandets innehall

Sktivelsen med 6verklagande ska innehilla

1. Klagandens person- ellet otganisations-
nummer, postadtess, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dir klaganden kan nds for
delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda person- eller
adressuppgifter hat limnats tidigare i
milet och fortfarande ir aktuella behéver
de inte uppges igen. Om nigon uppgift
indras, ska dndringen utan dr6jsmal
anmalas till kammarritten.

2. uppgift om det avgérande som Gver-
klagas — fotvaltningsrittens namn, mal-
nummet samt dagen for avgdrandet,

3. de skil som klaganden anger till stod for
en begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens
avgorande som klaganden vill 4 till stdnd,

5. de bevis som klaganden vill iberopa och
vad han/hon vill stytka med varje sirskilt
bevis.

Forts. nésta sida

www.domstol.se
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Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mél fir avtal slutas innan tiden {61
overklagande av rittens avgorande har I6pt ut.
Detta giller mél om &verprvning enligt

e lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,
e lagen (2007:1092) om upphandling inom

omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster,

e lagen (2011:1029) om upphandling pa
fotsvars- och sikerhetsomridet,

e lagen (2016:1147) om upphandling av
koncessioner,

e lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

e lagen (2016:1146) om upphandling inom
férsérjningssektorerna

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gitt frin det att ritten avgjort malet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far
avtal slutas omedelbart. Ett 6verklagande av
rittens avgorande far inte prévas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns i

16 kapitlet 1 de ovan fyra f6tstnimnda lagarna
och 120 kapitlet i de tva sistnimnda lagarna,

Ytterligare information

Behover ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan ni vinda er till f6rvaltnings-
ratten.

wurw.domstol.se
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Den som vill o6verklaga kammarrittens avgorande ska skriva till Hogsta
forvaltningsdomstolen. Skrivelsen stiills alltsa till Hogsta forvaltningsdomstolen men ska
skickas eller liimnas till kammarritten.

Overklagandet ska ha kommit in till kammarritten inom tre veckor fran den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har meddelats vid en muntlig forhandling, eller
det vid en sadan forbandling har angetts nir beslutet kommer att meddelas, ska dock
overklagandet ha kommit in inom tre veckor frian den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden for 6verklagande for det allminna riknas dock fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagande infaller pa en 16rdag, sondag eller helgdag, midsommar-, jul-
eller nyarsafton, rdcker det att skrivelsen kommer in nésta vardag (séndagsregeln).

For att ett overklagande ska kunna tas upp i Hogsta forvaltningsdomstolen krivs att
provningstillstand meddelas. Hogsta forvaltningsdomstolen 1dmnar prévningstillstind om det &r
av vikt for ledning av rattstillimpningen att Gverklagandet provas eller om det finns synnerliga
skal till sddan provning, sdsom att det finns grund for resning eller att malets utgdng i
kammarritten uppenbarligen beror pé grovt férbiseende eller grovt misstag.

Om provningstillstind inte meddelas stér kammarrittens beslut fast. Det dr dirfor viktigt att det
klart och tydligt framgér av dverklagandet till Hogsta forvaltningsdomstolen varfér man anser att
provningstillstind bér meddelas.

I mél om G&verprévning enligt lagen (2011:1029) om om upphandling pd forsvars- och
Sakerhetsomradet, lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, lagen (2016:1146) om
upphandling inom forsérjningssektorerna eller lagen (2016:1147) om upphandling av
koncessioner fir avtal slutas innan tiden for 6verklagande av réttens dom eller beslut har 16pt ut.
Vanligtvis far, d& kammarrétten inte har fattat nagot interimistiskt beslut om att upphandlingen
inte far avslutas, avtal slutas omedelbart. I de fall dir kammarridtten har fattat ett interimistiskt
beslut om att upphandlingen inte fir avslutas, far avtal slutas nér tio dagar har gétt fran det aft
rétten avgjort malet eller upphévt det interimistiska beslutet. Vid berdkningen av de tio dagarna
giller sondagsregeln. Ett 6verklagande av rattens avgérande far inte prévas sedan avtal har slutits.
Fullsténdig information finns i 16:e eller 20:¢ kapitlet i de ovan angivna lagarna.

Skrivelsen med éverklagande ska innehdlla féljande uppgifter;

1. den klagandes namn, person-/organisationsnummer, postadress, e-postadress och telefonnummer till
bostaden och mobiltelefon. Dessutom ska adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell
annan plats dér klaganden kan nds for delgivning ldmnas om dessa uppgifier inte tidigare uppgetts i
malet. Om klaganden anlitar ombud, ska ombudets namn, postadress, e-postadress, telefonnummer till
arbetsplatsen och mobiltelefonnummer anges. Om nagon person- eller adressuppgift dndras 4r det
viktigt att anmélan snarast gors till Hogsta forvaltningsdomstolen

det beslut som verklagas med uppgift om kammarrittens namn, malnummer samt dagen for beslutet
de skil som klaganden vill &beropa for sin begéran om att f& prévningstillstdnd

den #ndring av kammarréttens beslut som klaganden vill f2 till stdnd och skilen for detta

wok R

de bevis som klaganden vill &beropa och vad han/hon vill styrka med varje sdrskilt bevis.
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