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FORVALTNINGSRATTEN DOM _ Mal nr
ISTOCKHOLM - 2014-04-17 4733-14
~ Allmiinna avdelningen Meddelad i
Enhet 16 Stockholm .
SOKANDE _
Perfect Print Sverige AB, 556617-9486 KONKURRENSVERKET
Box 7375 :
187 15 Taby 20“ '04' 1 7
MOTPARTER . Avd
1. Nykvarns kommun Dnr
155 80 Nykvarn .
KSnr Aktbil

2. Salems kommun
144 80 Ronninge

3. Stdettilje kommun
151 89 Sodertilje

- Ombud for 1-3: Telge Inkép AB
Box 633
151 27 Sédertélje

SAKEN
Overprévning enligt lagen om offentlig upphandling

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaliningsriitten avslar ansokan frdn Perfect Print Sverige AB om

ingripande enligt lagen om offentlig upphandling.

Dok.Id 468148

Postadress Bestksadress “Telefon Telefax Expeditionstid
Tegeluddsviigen 1 08-561 680 00 08-561 680 01 méandag — fredag
115 76 Stockholm E-post: ' 08:00-16:30

forvaltningsrattenistockholm@dom.se
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YRKANDEN M.M.

Nykvarns kommun, Salems kommun och Stdertélje kommun

| (kommunerna) genomfor genom det kommuﬂﬁgda upphandlingsbolaget
Telge Inkép AB (Telge Inkdp) en ramavtalsupphandling av toners till

 skrivare och kopiatorer for kommunerna samt till viss del for Telge AB,

: (TI 2013-1136). Upphandlingen genomftrs som ett Sppet forfarande.
Enligt réttat tilldelningsbeslut meddelat den 24 februari 2014 har tre

| leverantdrer antagits. Perfect Print Sverige AB:s (bolaget) anbud placerade

sig pd andra plats i rangordningen efter Kontorab AB (Kontorab).

Bolaget ans6ker om Sverprévning av upphandlingen och yrkar att upp-
handlingen ska f4 avslutas forst efter réttelse i form av en ny utvérdering
utan beaktande av anbudet frin Kontorab eftersom detta anbud inte

uppfyller alla ska-krav i upphandlingen,
Kommunerna bestrider bifall till ansékan.

SKALEN FOR AVGORANDET

Utgangspunkter for priivningén

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska principerna om icke-diskriminering, lika-
behandling, transparens (Gppenhet och forutsebarhet), proportionalitet och
dmsesidigt exkiinnande 16ljas vid all offentlig upphandling. Prévningen i
forvaltningsyiitten utgér en kontroll av om det pa grundval av vad sokanden
har anf6rt i mélet finns anledning att vidta sadana atgérder som anges i 16
kap. 6 § LOU (jfr RA 2009 ref. 69). Om férvaltningsrétten anser att
forutsitiningarna for atgérd 4r uppfyllda ska rétten besluta att upphand-

lingen ska géras om eller att den fr avslutas forst sedan riittelse har gjouts.
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De fragor som fdrvaltningsr%ittén har att ta stéllning till i malet &r foljande:

1. Arpunkten 1.6.4. i forfrdgningsunderlaget rérande foretagspresentation
ctt sa kallat ska-krav, dvs. it obligatoriskt krav som anbudet mﬁste
uppiylla for alt kunna utvirderas, och uppfyller i sidant fall Kontorabs
anbud detta krav? '

2. Uppfyller inte Kontorabs anbud ska-kravet i punkten 1.6.6. i
forfragningsunderlaget rorande kvalitetspolicy?

3. Uppfyller inte Kontorabs anbud ska-kravet i punkten 2.2.1. i

forfragningsunderlaget avseende retursystem for forbrukade toners?

Ett anbud som inte uppfyller ett ska-krav far inte utvirderas eftersom det
skulle strida mot likabehandlingsprincipen i 1 kap. 9 § LOU (jfr EU-

. domstolens avgdrande i Stora Bilt C-243/89). Den upphandlande myndig-
heten far allisd inte gora provningen mot andra kriterier 4n dem som
funnits i underlaget och har dérfor en skyldighet att frén utviirderingen ute-
sluta leverantérer vats anbud inte uppfyller ett eller flera ska-krav. Forfrig-
ningsunderlag och utvirderingsmodeller som inte &r optimalt utformade far
dock godtas under forutsittning att de principer som biir upp LOU och EU-
rétten inte trads for néir (jfi Hogsta forvaltningsdomstolens avgdrande RA
2002 ref. 50). Av EU-domstolens avgdrande i Siac-malet (Mal C-19/00)
framgér att kriterierna i ett forfrdgningsunderlag ska vara sa pass tydligt
utformade att alla rimligt informerade och normalt omsorgsfulla anbuds-

givare kan tolka kriterierna pa samma sétt.

Fraga 1) Ar kravet pa foretagspresentation i forfrigningsunderlaget

ett ska-krav?

I punkten 1.4.1. i forfrdgningsunderlaget ben&imnd ”Anbudets form och
inneh4ll” anges bla. féljande. Anbudet ska innehalla de handlingar och

uppgifter som efterfrigas i underlaget. Om anbudet inte & komplett, saknar
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klar och tydlig redovisning av efterfrigade uppgifter, eller om anbudet
innehallsméssigt €j helt Sverensstimmer med forfragningsunderlagets

anvisningar kan anbudet komma att forkastas,

I punkten 1.6.4. bensimnd “Foretagspresentation” anges féljande:
“Beskrivning av foretagets organisation, dgarstruktur, tjinster/verksamhet

samt foretagets resurser”.

Bolaget har anfort att enligt de administrativa foreskrifterna i 1.4.1. ska
samtliga efterfragade uppgifter bifogas anbudet. Agarstruktureﬁ #r inte
angiven i Kontorabs anbud. Dirmed #r kravet i punkten 1.6.4. i forfiag-
ningsunderlaget inte uppfyllt eftersom Kontorabs anbud inte innehaller de

handlingar och uppgifter som efterfidgas i férfragningsunderlaget.

Kommunerna har inviint att det inte av lydelsen i 1.6.4. i forfrignings-
underlaget framgar eller avses att detta skulle vara ndgot ska-krav. Punkten

1.6.4. d4r avsedd som en allmén information till upphandlande myndighet.

Forvaltningsritten konstaterar att det i alla andra punkter i avsnitt 1.6.
bendmnt "Krav pa anbudsgivaren” i forfragningsunderlaget, forutom i
punkten 1.6.4. anges att kraven ska uppfyllas. Forvaltningsriitten kan inte
tolka detta pa annat sétt &n att de punkter dér ordet ska anviéinds utgor ska-
kyav medan punkten 1.6.4. i ﬁirﬁftgning@nderlaget inte utgor ett ska-krav
utan en uppmaning att inge allmén information om anbudsgivaren till
upphandlande myndighet. Enligt forvaltningstéttens bedémning ér punk;cen
1.6.4. s4 pass tydligt utformad att alla rimligt informerade och normalt
omsorgsfulla anbudsgivare bor kunna tolka kriteriet pa samma sétt. Efter-
som f‘drizaltningsréiften inte anser att punkten 1.6.4 utgér ett ska-krav
saknas skl att prova om Kontorabs anbud innehéll en redovisning av

dgarstruktur.
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Friga 2) Uppfyller inte Kontorabs anbud ska-kravet i punkten 1,6.6. i

forfragningsunderlaget rorande kvalitetspolicy?

I forfragningsunderlaget anges i punkten 1.6.6., savitt nu &r aktuellt bl.a,
foljande. “Anbudsgivaren ska ha en pa lednings- eller styrelseniva antagen

kvalitetspolicy. Ange nir den faststilldes, samt bifoga kvalitetspolicyn”.

Bolaget har anfort att det i Kontorabs anbud infe &r angivet nér en even-
tuell kvalitetspolicy faststélldes. En kvalitetspolicy &r inte heller bifogad
till anbudet. En policy 4r enligt bolaget ett kortfattat dokument pa en
dvergripande niva om specifika, strategiskt viktiga omraden. Bifogad

bilaga éir ett ISO-certifikat, inte en policy.

Kommunerna har invént att Kontorab har gett in ett ISO Certifikat 9001
vilket #r Kontorabs kvalitetspolicy. Av denna framgér att Kontorab i
Norrkdping ér certifierade enligt ISO 9001 den 27 juni 2011,

Forvaltningsritten anser att bolaget inte har visat att det i mélet aktuella
ISO-certifikat inte innehaller en kvalitetspolicy. Eftersom bolaget inte har
lyckats visa detté anser forvaltningstitten att det inte finns skil att ifriga-
stitta den upphandlande myndighetens uppgift om att det bifogade ISO-
certifikatet far anses innefatta en kvalitetspolicy i enlighet med ska-kravet i
punkten 1.6.6. i forfragningsunderlaget. Forvaltningsréitten anser décfor att
det saknas skl for ingripande enligt LOU pa denna grund.

Fréga 3) Uppfyller inte Kontorabs anbud ska-kravet i punkten 2.2.1, i

forfraigningsunderlaget avseende retursystem for forbrukade toners?

| fdrfrégningsﬁnderlaget anges bl.a. féljande i punkten 2.2.1. ”Anbuds-
givaren skall erbjuda ett retursystem for forbrukade toners till dem som s

onskar. Ett exempel p rutin kan vara att en kartong med forbetalt porto
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och “adresslapp” skickas till bestillaren och néit kartongen blir full ringer
bestéllaren till t.ex. postens foretagspaket fir hiimtning, Anbudsgiﬁaren

skall i sitt anbud redovisa ett fungerande retursystem”.

Kontorab har i sitt anbud anfort bl.a. foljande rérande retursystem.
“Kontorab ér certifierade enligt ISO 14061, sedan den 27 juni 2005. I
arbetet med att vara ISO-certifierad ingar tydliga malbilder och kra\'/ som
méste efterlevas infor vatrje omcertifiering som sker var tredje 4r. Kontorab
erbjuder alla sina kunder fria returer av férbrukade toners och inkjet
kassetter. Detta samarbete gors mellan Kontorab och Greenman Toners dér
de sistnéimnda anvéinder dessa kassetter fér att producera s.k. “miljétoner”

och *miljsinkjet”.”

Bolaget har anfort att det endast framgér att ett system for returer finns
angivet 1 Kontorabs anbud men att det ingenstans framgér hur detta system
fungerar, Detta innebér enligt bolaget att Kontorabs anbud inte uppfyller
ska-kravet i punkten 22 1. i forfragningsunderlaget. I relation med det i
forfragningsunderlaget stillda exemplet pa rutin &r Kontorabs besktivning
inte tillricklig efiersom den inte beskriver hur t.ex. bestéllarna gor for att
returnera det tomma godset. Det framgér inte heller ifall returerna ska sam-
las i en lada eller skickas styckvis. Beskrivningen Kontorab har 1dmnat &r
alltsa inte en beskrivning av ett fungerande retursystem eftersom det enda

som framgér #r att det fir kostnadsfritt.

Kommunerna har anfort att det av Kontorabs redovisning i sitt anbud kan
utliisas hur retursystemet ska ga till niimligen genom fiia returer, och att

detta sker i samarbete mellan Kontorab och firetaget Greenman Toners.

Férvaliningstitten anser i likhet med kommunerna att ska-kravet i punkten
2.2.1, ér uppfyllt genom att Kontorab erbjuder kommunerna eft retursystem

besthende av fija returer i samarbete med ett foretaget Greenman Toners.
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Sammanfattning

Vad bolaget har anfort i malet utgdr inte omstiandigheter som visar att
kommunerna har utfért upphandlingen i strid mot LOU. Bolagets ansékan

om dverprdvning ska dirfor avslas.
HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan dverklagas. Information om hur man éverklagar finns
i bilaga (DV 3109/1A LOU).

<

Mafia Dah g

Rédman

Foredragande har varit Cindra Lindblom.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill verklaga forvaltningsritiens beslut
ska skriva till Kammarritten i Stockholm., -
Sktivelsen ska dock skickas eller Iimmnas dll
forvaliningsriltten.

Overklagandet ska ha kommie in till
frvaltningsriitten inom tte veckor frin den
dag dA klaganden fick del av beslutet. Om
beslatet har meddelats vid en munitig
forhandling, eller det vid en sidan férhandling
har angetts niir besluiet kommer att meddelas,
ska dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag domstolens beshut
meddelades. Tiden f6r Sverklagandet for
offentlig part riknas frin den dag beslutet
meddelades.

Om sista dagen (6 Sverklagandet infaller pi
lérdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julaftod eller nyArsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag,

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammacriitten Jimnar
provaingstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
rikdgheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

2. detinte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bed6ma riktigheten av
det shut som forvaltningseitten har
kommit fll,

3. detir av vikt for ledning av
ritistilliimpningen att 6verklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. detannars finns synnerliga skiil ait prova
overklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir
forvaltningstittens bestut fast. Det dr déicfox
viktigt att det klatt och tydligt framgir av
6verklagandet till kammarritten varfSr man,
anser att provningstillstind bor meddelas.

skrivelsen med Gverklagande ska innehalla

1. Klagandens pesson-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer tll kiagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress
déir klaganden kan niis £61 delgivning. Om

~ dessa uppgifter har Fimnats tidigare i milet —

och om de fortfarande #ir aktuella — behover
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudess namn, postadress, ¢-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift findras, ska
indtingen utan dedjsmal anmiilas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som Sverklagas med
uppgift om forvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st3d for en
begiran om pt&vningstillstind,

4. den findring av férvaltningsriittens
dom/beslut somn klaganden vill £ till stind,

5. de bevis som klaganden vill Aberopa och vad
han/hon vill styrka med varje siigskilt bevis.

Adressen fill forvaltninpsritten framgir av
domen/beslutet,

1 mil om Sverprovning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden f6r Sverklagande av rittens dom ellex
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
niir tio dagar har ghtt fikn det ait ritten avgjort
milet eller upphiivt et interimistiskt beslut. T
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av riittens avgorande fir inte
prévas sedan avial har slutits, Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behaver Ni fler upplysningar om hur man
Sverklagar kan Ni vinda Er 6ll
forvaltningsritten.

www.domstol.se




