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BAKGRUND OCH YRKANDEN

Link&pings kommun (Kommunen) genomfor upphandlingen Driff, under-
héll, ombyggnad och nyanldggning av trafiksignalanliggning samt forrads-
héllning inom Linkopings kommun 2017-2019, dnr UH-2016-18. Upphand-

lingen genomfors som ett Sppet forfarande enligt LOU.

One Nordic AB (Bolaget) ansdker om éverprévning av upphandlingen och
yrkar att forvaltningsritten ska besluta att den ska avbrytas och géras om.
Till stod for Bolagets talan anfors sammanfattningsvis foljande. Innevarande
entreprendr for uppdraget i upphandlingen dr Swarco Sverige AB (Swarco)
som Hger rittigheterna till styrsystemet OmniVue som anvénds for att styra,
dvervaka och programmera trafiksignalsanliggningarna i Kommunen. Vi-
dare dger Swarco réittighéterna till det programmeringsverktyg som behovs
for att programmera OmniVue. Upphandlingens forfrigningsunderlag inne-
haller flera krav som strider mot de grundliggande upphandlingsrittsliga
principerna om proportionalitet, transparens och likabehandling i 1 kap. 9 §
LOU. Kommunen har i forfrigningsunderlaget (punkten 1.2.2 i bilaga 11.8
och punkten 1 i bilaga 9.4 ) stillt krav som innebér att en anbudsgivare
maste ha licenser och programmeringsverktyg for, och personal med erfa-
renhet och kompetens om OmniVue och programmeringsverktyget. Kom-
munen har haft mojlighet att vilja mindre ingripande tgérder som inte
hdmmar konkurrensen. Kraven medfor att proportionalitetsprincipen och
likabehandlingsprincipen har tritts for ndr. Kommunen har vidare i bilagan
Mingdforteckning till forfragningsunderlaget begirt att anbudsgivare offe-
rerar priser pi Swarcos specifika produkter i strid mot 6 kap. 4 § LOU.
Kommunen har didrigenom omajliggjort for andra dn Swarco att Sverhuvud-
taget kunna limna ett anbud som uppfyller kraven i upphandlingen. I vart
fall har andra anbudsgivare #in Swarco haft begrinsade mdjligheter att limna
ett konkurrenskraftigt anbud, vilket strider mot de upphandlingsrittsliga

principerna. Genom angivna brott mot LOU har Bolaget frintagits mojlig-
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heten att 1dmna ett anbud som kan uppfylla stillda krav i upphandlingen
eller tminstone att kunna limna ett konkurrenskraftigt anbud. Bolaget har
pé grund dirav lidit, eller kan komma att lida skada, pa sétt som anges i

16 kap. 4 § LOU.

Kommunen medger Bolagets talan.

Forvaltningsritten har den 31 januari 2017 beslutat att Kommunen inte far

inga avtal till dess forvaltningsrétten bestdmt nigot annat.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantorer
pé ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora upphand-
lingar p4 ett Sppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om Smse-

sidigt erkiinnande och proportionalitet iakitas.

1 16 kap. 6 § LOU anges foljande. Om den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundliiggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan be-
stimmelse i LOU och detta har medfort att leverantdren har lidit eller kan
komma att lida skada, ska riitten besluta att upphandlingen ska gras om

eller att den far avslutas forst sedan rittelse gjorts.

Forvaltningsriittens bedomning

Férvaltningsritten konstaterar att Kommunen har medgett Bolagets talan
om att upphandlingen ska gdras om utan att beméta det Bolaget anfort.
Oberoende av om parterna 4r Sverens i sak har forvaltningsritten enligt
réttspraxis (se t.ex. Kammarritten i Stockholms mal 7153-12) att gora en

sjalvstindig provning i saken.
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Vid en sidan provning finner forvaltningsrétten att Bolaget i tillrédcklig mén
visat att Kommunen i sitt forfragningsunderlag stillt krav som strider mot
de grundliggande principerna om proportionalitet och likabehandling il
kap. 9 § LOU och som innebr att en leverantér getts otillborliga fordelar i

upphandlingen.

Bolaget har gjort gillande att det genom Kommunens felaktiga forfarande
ha frantagits mojligheten att limna ett anbud som kan uppfylla stéllda krav
eller 4tminstone att kunna limna ett konkurrenskraftigt anbud, vilket Kom-
munen inte har inviint mot. Mot bakgrund hirav och vad som i dvrigt fram-
kommit finner forvaltningsritten inte skl att betvivla att Bolaget riskerar att

lida skada till f5ljd av Kommunens felaktiga agerande.
Det finns saledes forutsittningarna for atgérd enligt 16 kap. 6 § LOU. Ef-
tersom Kommunens handlande har paverkat upphandlingens konkurrens-

uppsokande skede ska ansokan bifallas med forordnande om att upphand-

lingen ska goras om.

HUR MAN OVERKLAGAR

Information om hur man &verklagar finns i bilaga 1 (DV 3109/1D-LOU).

Tomas Kjellgren

Radman

Handliggare har varit foredragande juristen Stefka Bokmark.
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Bilaga 1

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Jonkoping. Skri-
velsen ska dock skickas eller limnas till for-
valtningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till férvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag d
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig f6rhandling, eller det
vid en sidan férhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock éverklagandet
ha kommit in inom tte veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden f6r &ver-
klagandet for offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for verklagandet infaller pa
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett dverklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar prévningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som foérvaltningstitten har kommit
till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gar
att bedoma riktigheten av det slut som f61-
valtningsritten har kommit till,

3. det ir av vikt for ledning av rittstillimpning-
en att &verklagandet provas av hogre ritt, el-
lex

4. det annats finns synnerliga skil att prova
overklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas star f6r-
valtningsrittens beslut fast. Det 4r darfor viktigt
att det klart och tydligt framgir av 6verklagandet
till kammarritten varfor man anser att prov-
ningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummet,
postadtess, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adtess och
telefonnummer till klagandens atbetsplats
ska ocksi anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nis for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande ir aktuella — behdver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadtess, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift andras, ska #nd-
ringen utan drojsmal anmilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som éverklagas med upp-
gift om férvaltningsrittens namn, milnum-
mer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for en
begitan om provningstillstind,

4. den indting av férvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f till stand,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgir av do-
men/beslutet.

I vissa mal fir avtal slutas innan tiden fér 6ver-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mil om Sverprévning enligt:

e lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster, eller

e lagen (2011:1029) om upphandling pa f51-
svars- och sikerhetsomridet.

I de flesta fall far avtal slutas nir tio dagar har
gitt frin det att ritten avgjort mélet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir avtal
slutas omedelbart. Ett 6verklagande av rittens
avgorande fir inte prévas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behéver Ni fler upplysningar om hur man 6ver-
klagar kan Ni vinda Er till férvaltningsritten.

www.domstol.se



