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BAKGRUND

Vistra Gotalandsregionen, Omréde inkdp, (VGR) har genom ett Sppet for-
farande genomfort en upphandling avseende ortopediska implantat, dnr
SN164-2008. Av tilldelningsbeslut den 18 jumi 2010 framgér att VGR be-
tréiffande produktgrupp protes héft och knd, 20, 22-24 samt 27-29 avser
ingd kontrakt med andra leverantGrer #n Biomet Orthopaedics AB.

YRKANDE M.M.

Biomet Orthopaedics AB (bolaget) begér verprévning av upphandling-
en och yrkar att den ska goras om niir det giller produktprupperna 20, 22—
24 och 27-29, Bolaget anfor bl.a. foljande. VGR har i sin utvirdering av
bolagets anbud funnit att produkterna i angivna produktgrupper inte upp-
fyller ldgsta acceptabla finktion/kvalitetsnivd. VGR:s utvirdering 4r felak-
tig, omotiverad och lagstridig. — Otydligt frfrioningsunderlae Vad géller

utvirderingskriteriet Vetenskaplig dokumentation kan konstateras att for-
fragningsunderlaget inte innehdller ndgon vigledande eller métbar infor-
mation, Det saknas en definition Gver vad som avses, dvs. vilken typ av
forskningsstudier bolagets produkder ska ha genomgatt fr att publikationer
d#rom ska kvalificeras som vetenskaplig dokumentation. Det saknas &ven
uppeift betraffande vilka moment och/eller uppgifter i den vetenskapliga
dokurmentationen som kommer att poingbedsmas. Sammanfatthingsvis
saknas det information om vad VGR tillméter betydelse avseende uivirde-
ringskriteriet. Vid sidant forhallande brister forfrigningsunderlaget mot
den upphandlingstattsliga transparensprincipen. — Dértill &r pongtilldel-
ningen omotiverad och obegriplig. Den akiuella poéingskalan gér fran noll
poing (ingen funktion/kvalitet) till angivet maxvirde (total uppfyllelse).
Det framgér inte vilka krav som anbudsgivarnas produkter ska svara mot
for att viss poing ska erhallas, varken for total uppfyllelse eller vad som

fordras for att né upp till lagsta kvalitetsniva. — Subjektiv utvirdering For-
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fragningsunderlaget stéller hoga krav betriffande efterfidgade produkters
kvalitet. For detta indamal har Referensgruppen skapats. Den utslagsgi-
vande beddmningen bér rimligen genomféras av Referensgruppen avseen-
de produkispecifika krav. S4 har emellertid ¢j skett. I stillet avgdrs upp-
handlingen av kriteriet Vetenskaplig dokumentation vilket har getts vike-
ningskoefficient 40 av 100, Det kan starkt ifrdgasittas om detta forhillande
ar proportionellt till de produktkrav som uppstillts. Viktaingen av kriteriet
medfor att en enskild individs subjektiva uppfattning ges direkt utslagsgi-
vande effekt, Utvérderingen priglas av godtycke eftersom det brister i
transparenskravet. Den enskilda som har att utvérdera innehéllet i den ve-
tenskapliga dokumentationen saknar kriterier att frhélla sig till vid utvir-
deringen. Utvérderingen genomsyras dérfor till fullo av utvirderarens sub-
jektiva uppfattning, dels avseende vad utvirderaren sjilv anser bar tillma-
tas betydelse, dels betraffande beddmningen av informationen i den veten-
skapliga dokumentationen. I upphandlingen saknas information och vig-
ledmng for hur podngsittningen skulle ske. Forfragningsunderlaget ter sig
dirfor som synnerligen bristfalligt. - Utviirderingsmodellens konstruktion

och viktning Av forfragningsunderlaget framgar inte direlet vilken tilldel-

ningsgrund som géller for upphandlingen, Utvirderingsmodellens kon-
struktion innebir emellertid de facto att tilldelningsgrunden utgtrs av det
lagsta priset. Den poingbeddmning som skett avseende funktions/kvalitets-
kriterierna har saledes endast svfiat till att faststalla en miniminiva avseen-
de funktion/kvalitet och 4r ddrmed att betrakta som ett led i kvalificerings-
fasen. Eftersom tilldelningsgrunden #r det lagsta priset 4r priset det enda
kriterium som far utvirderas. Utviirderingen priglas darfor av ett struktur-
fel och VGR har utvirderat kvalificeringskrav vilket wnte dr tillatet, De
tekniska kvalifikationer som produkterna ska svara mot for att anbudsgi-
varna ska fa delta i utvarderingsfasen framgér inte av fHrfragningsunderla-
get utan faststills godtyckligt av referensgruppen. Ett sidant forfragnings-
underlag uppfyller inte LOU:s krav pa Sppenhet och forutségbarhet. - Po-
#ngtilldelningen ska folja utvarderingsmodellens struktur. Maximal poéng
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f5rdelas jamt mellan de tva bor-kraven men fSrdelningsnyckeln gr inte att
vidmakthalla i utvarderingen. Betriffande t.ex. produktgrupp nr 20, 22 och
27 torde dverlevnadsdata vara den viisentligt mest relevanta beddmnings-
faktorn. Att utvirdera implantat betriffande andra produktgrupper utifrén
verlevnadsdata ar inte relevant da resultatet till dvervigande del beror pa
den enskilde patientens forutsétiningar. Utvarderingsmodellens konstruk-
tion har vidare oméiliggjort en inbérdes viktning av de uppstéllda utvérde-
ringskriterierna. Istallet har kvalitet viktats il 100 procent i en fas av upp-
handlingen och pris ill 100 procent i en annan fas. Tillémpad utvirde-
ringsmodell uppfyller dérfor inte de grundldggande krav som uppstlls i
LOU p4 hur en utvirderingsmodell ska vara utformad. — VGOR har otillatet
utvirderat kvalificeringskrav. - Felaktiy pofinositining - Beslutet & omo-
tiverat. VGR. har faststallt en ligsta funktion/kvalitetsniva utan ait beskriva
de tekniska kvalifikationer som denna lagstaniva svarar mot. Tilldelnings-
beslutet dr omotiverat vilket strider mot transparensprincipen. VGR kan
inte ens i efterhand redogdra for hur poiingtilldelningen gétt till. Under
sadana forhallanden kan det svarligen krivas av bolaget ait visa ait bolaget
erhallit for & poiing. VGR har otillatet utvirderat kvalificeringskrav. Bola-
get uppfyller de uppstallda skall-kraven betriffande vetenskaplig doku-
mentation varvid giller att bolaget ocksa uppfyller de krav som kan stiflas
i en kvalificeringsfas. Bolaget har ingivit vetenskaplig dokumentation av
sidan hog kvalitet att bolagets podng ska héjas vasentligt. Det tjinat emel-
lertid inte att i nirmare detalj redogora for innehéllet i materialet eftersom
forfragningsunderiaget saknar kriterier utifran vilket materialet kan ham{o-
ras och bedémas. Bolaget vill dock sérskilt nimma produktgrupperna 22,
26 och 27 dir utvirderingen saknar konsekvens och ar godtycklig~ Bola-
get yrkar att Forvaltningsritten forordnar att upphandlingen inte far avslu-
tas.

VGR bestrider bolagets yrkande om att upphandlingen ska rittas eller go-

ras om samt anfor bla. foljande. VGR har inte brutit mot principerna om
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likabehandling och transparens. Otvdlist forfragningsunderlag: Utvirde-
ringsmodellen dr klart och tydligt beskriven 1 forfrdgningsunderlaget. Att
det forntom den informationen dessutom, vilket bolaget havdar, skulle kri-
vas att VGR 1 firfragningsunderlaget séxskilt definierar vad som avses med
Vetenskaplig dokumentation framstér som mycket lngstkt och omotive-
rat. VGR bestrider & det bestdmdaste att det for rimligt informerade och
normalt omsorgsfulla anbudsgivare av ortopediska implantat skulle behs-
vas sérskild definition av begreppet "Vetenskaplig dokumentation” for att
anbudsgivaren ska kunna férsta vilken dokumentation som avses och efter-
fragas 1 upphandlingen. Enbart genom att ta del av artiklar mm pé Like-
medelsverkets och Socialstyrelsens hemsidor kan konstateras att begreppet
Vetenskaplig dokumentation i sammanhanget &r ett vedertaget begrepp och
inte ndgot okint for aktdrer inom t.ex. medicinteknik, Det ska vidare fram-
héllas att termen Vetenskaplig dokumentation &r den samlade rubrik under
vilken de berérda ska- (1.2 och 1.3) och bdrkraven (1.2.1 och 1.3.1) fore-
kommer. I dessa krav forekommer inte begreppet Vetenskaplig dokumen-
tation utan dér efterfrigas specificerat dokumentation avseende klinisk
testning respektive vetenskapliga artilklar. Det kan knappast hdvdas att det
skuile vata okint £5r rimligt informerade och normalt omsorgsfulla an-
budsgivare av ortopediska implantat och for bolaget vad som avses med
klinisk testning eller vetenskaplig artikel, — Vad giller bolagets pastéende
att podngtilldelningen #r omotiverad vill VGOR anf6ra fé}jande. Den 7 maj
2010, dvs innan anbudstiden gick ut, skickade VGR till samtliga de Jeve~
rantdrer som hamtat ut forfragningsunderlaget svar pa frigor som inkom-
mit fran leverantSrer 1 anledning av forfrdgningsundetlaget, En av de fré-
gorna jimte VGRS svar var som f6ljer:

Fraga frim leverantdr  Hur bedtms borkraven? Ex. inom omrade trauma ger de
produktspecifika kraven 25 podng per produkiomride,
Men hur fordelas de? I vissa fall dr det flera borkrav och i
andra fall endast ett bdrkrav. Kan vi fSrutsitta att podingen
fordelas jamnt? P4 produktgrupp cervikal hoftfraktur &
det endast ett bdrkrav, Om man far full poing pa allt annat
och inte klarar de produktspecifika bdr kravet si kommer
man inte med. Man uppnér inte de 85 minimipoingen. Ar
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detta rimligt?

VGRs svar p4 frdgan  Svar: Ja, podngen fordelas jimnt.
Podngen for birkrav pé cervikal hafifraktur fordelas bero-
ende pd hur stort sortimentet dr, Litet sortiment ger mindre
podng till stort sortiment som ger max 25 poing,

Av forfrigningsunderlaget jimte lémnade svar har ddrmed tydligt framgatt

att den angivna maximala podngen, 40 pozng, for Vetenskaplig dokumen-
tation fSrdelas jamt mellan de tv& angivna bér-kraven och att maximalt 20
poing kunde erhéllas for respektive bor-krav, Den information som lém-
nats i forfragningsunderlaget i anslutning till aktuella bor-krav ar tilledcklig
for att leverantorer ska kunna forutse vad som tillméts betydelse vid po-
sngsattningen. — Det ska tilldggas att fraga 4r om funktionella/kvalitativa
bér-krav. Utvérderingen av den typen av krav bygger alltid pa ett visst métt
av subjektiv bedomning. I en upphandling som den nu aktuella torde det
vara om&jligt att utforma forfragningsunderlaget s2 att det exakt framghr
vad som ska uppnds for att ett anbud ska erhélla ett visst podng avseende
ett funktions-/kvalitetskriterium. De olika produktgrupperna ar system for
olika typoperationer och beddmningen av anbuden sker med ett helbetsper-

spektiv pa systemet. — Subjektiv utvardering: Utvérderingen har genom-

forts helt i enlighet med det som anges i forfrigningsunderlaget. Den grupp
som har utvirderat delomrade Haft- och knéproteser bestér av en grupp
personer med spetskompetens inom just ortopedi, ddribland tvh Gverlakare
inom ortopedi. For utvirderingen av utvirderingskriteriet Vetenskaplig
dokumentation bitriddes gruppen dessutom av en saval nationellt som o~
ternationellt erkind professor i ortopedi. Denna professor gick igenom den
vetenskapliga dokumentation som anbudsgivamna hade ingett och utvirde-
rade denna utifran de aspekter som angetts i forfrdgningsunderlaget. Pro-
fessomn redovisade darefter sina bedomningar for utvérderingsgruppen,
som efter ytterligate genomgang och diskussion, bestamde vilken poing
som respektive anbudsgivare skulle tilldelas under detta kriterium. Det har
dirmed inte varit en enskild individs subjektiva uppfattning som bestamit
utvirderingen/posngsittningen av utvirderingskriteriet Vetenskaplig do-
kumentation. De olika produktgruppema r system fox olika typoperationer
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och bedémningen av anbuden skedde med ett helhetsperspektiv pa syste-
met. Vid utvirderingen av de aktuella bor-kraven beaktades endast de om-
stindigheter som nérmare redovisats i de skall-krav som till vilka bor-
kraven anknyter och siledes skedde utvirderingen helt inom den ram som
framgdr av forfragningsundertaget. — Utvirderingsmodellens konstruktion
ir felaktio. Tillampad grund for tilldelning av kontrakt i upphandlingen #r
det ekonomiskt mest fordelaktiga, vilken har angivits i annonsen om upp-
handlingen, VGR bestrider bolagets pastaende att det skulle vara fraga om
tilldelningsgrunden ligsta priset. Kriterierna avseende funktion/kvalitet

som anvints vid utvirderingen av anbudet #c kopplade till kontralktsfore-
mélet 1 enlighet med vad som krdvs 1 12 kap. 1 § LOU och EU-domstolens
praxis. Den utvarderingsmodell som VGR anviént sig av syftar till att fast-
stilla en sammanvigd lagsta nivé avseende funktion/kvalitet. Det innebsr
inte att den &r att betrakta som ett led i kvalificeringsfasen. Det torde for
Svrigt inte vara ovanligt att kvalitetskriterier i utvirderingsmodeller inne-
haller krav p en ldgsta godtagbar niva utan att f5r den skull vara att be-
trakta som kvalificeringskrav. Bolagets anbud har uppfyllt kvalificerings-
kraven och gatt vidare till anbudsutvirdering i enlighet med vad som be-
skrivs i avsnitt 2.11 1 anbudsinbjudan. Bolaget bar uppfyllt ska-krav avse-
ende klinisk testning och ingivande av begird vetenskaplig dokumentation
avseende vissa egenskaper. Denna dokumentation har direfter bediomts
med avseende pa innehall i utvirderingsfasen. Bolagets pastaende att ut-
virderingsmodellens konstruktion skulle oméjligedra bedmningen av
vilket anbud som &r det ekonomiskt mest fordelaktiga bestrids. Anbudsgi-
varna har i rimlig mén informerats om de kriterier och de villkor som
kommer att tilldmpas for att urskilja det ekonomiskt mest fordelakiiga an-
budet. De har getts lika méjligheter att utarbeta sina anbud och har behand-
lats lika nér anbuden utvirderats, Metoden har tillimpats objektivt och
enhetsligt. Den tillimpade modellen uppfyller ddrmed de grundldggande
kraven i LOU och gemenskapsritten pd bl a transparens och likabehand-

ling. - Podngséttning VGR bestrider pastéendet att den vetenskapliga do-
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kumentationen som bolaget gett in skulle vara av sddan kvalité att bolagets
podng i denna del ska hojas. Skillnaden i pofing mellan olika produktgrup-
pet och mellan oliks offererade produkter beror inte, som bolaget hivdat,
pé att VGR skulle ha utvirderat anbuden pé ett godtyckligt och inkonse-
kvent sitt, utan pa att den referensgrupp med spetskompetens i ortopedi
som gjort utvirderingen beaktat skillnader med avseende pé ingiven do-
kumentation enligt kraven i férfragningsunderlaget. VGR havdar 4 det be-
stamdaste att likvirdig dokumentation behandlats lika och att utviirdering-
en genomforts pa ett objektivt sitt utanovidkommande hiinsyn. Det som
bolaget dberopat ger inte stod for att VGRs wtvardering strider mot LOU,

Férvaltmingsritten har den 2 juli 2010 beslutat att vpphandlingen tills vida-
re inte far avslutas i de delar som avser pfoduktgruppema 20,22-24 och
27-29 innan forvaltmingsrétten shutligt prévar upphandlingen eller beslutar

négot annat.
DOMSKAL
Tillimpliga bestimmelser mm

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leveran-
torer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfra upp-
handlingen pa ett Sppet sitt. Vid upphandlingar ska enligi samma paragraf
principerna om dmsesidigt erkinnande och proportionalitet iakitas.

Forvaltningsritten har enligt 16 kap. 2 § forsta stycket LOU att préva om
den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundlaggande princi-
perna il kap. 9 § eller ndgon annan bestimmelse i lagen. Om s4 &r fallet
och detta har medfort att leverantoren lidit eller kan komma att lida skada,
ska ratten besluta att upphandlingen ska goras om eller ait den fir avslutas
forst sedan rittelse gjorts.
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112 kap. 1 § LOU, i dess for mdlet aktuell Iydelse, anges att en upphand-
lande myndighet ska anta antingen

1, det anbud som &r det ekonomiskt mest fordelaktiga fir den upphandlan-
de myndigheten, eller

2. det anbud som innebéllex det lagsta priset.

Vidare ségs att vid beddmningen av vilket anbud som &r det ekonomiskt
mest fordelaktiga, ska myndigheten ta hinsyn till olika kriterier som r
kopplade till foremalet f6r kontraktet, sdsom pris, leverans- eller genomfs-
randetid, miljdegenskaper, driftkostnader, kostnadseffektivitet, kvalitet,
estetiska, funktionella och tekniska egenskaper, service och tekniskt stéd,
En upphandlande myndighet skall i annonsen om upphandlingen eller i
forfragningsunderlaget ange vilken grund f5r tilldelning av kontraktet som

kommer att tilldmpas.

12 § sistndmnda kapitel, i dess for malet aktuell lydelse, anges att den upp-
handlande myndigheten skall ange hur sédana kriterier som avsesil §
andra stycket kommer att viktas inbdrdes vid bedomningen av vilket anbud
som &r det ekonomiskt mest fordelaktiga. Kriterievikiningen fér anges som
intervall med en limplig storsta tillama spridning. Om det enligt den upp-
handlande myndigheten inte ar m&jligt att ange vikiningen av de olika kri-
teriemna, skall dessa anges i fallande prioritetsordning. Vikiningen av krite-
rierna eller kriteriernas prioritetsordning skall anges i 1. annonsen om, upp-~
handlingen, 2. forfrigningsunderlaget, eller { 3. en ibjudan att lamna an-
bud eller att delta i forhandlingar.

I praxis (se RA 2002 ref 50) har witalats att forfragningsunderlag och ut-
virderingsmodeller som inte &r optimalt utformade far godtas under forut-
sattning att de principer som bér upp LOU och gemenskapsrétten inte trads

for nar.
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Under punkt 2.2. Upphandlingsbegrepp har i f6rfrigningsunderlaget an-
getts att begreppen Skall-krav och Bor-krav har foljande betydelse:
Skall-krav (obligatoriska krav): kraviormuleringar som i forfrgnings-
undetlag, kravspecifikation och bilagor innefattar ordet ”skall”. Dessa
krav maste uppfyllas, annars forkastas anbudet.

(Se Anbudsprévaing/Kvalificering, steg 1)

Bir-krav: kravformulering som i forfragningsunderlag, kravspecifikation
ach bilagor innefattar ordet “bar”. Det 4r 6nskvért att dessa krav uppfylls. 1
den mén dessa krav dr hinforliga till utvirderingskriterier utgdr de grund
for virdering av anbuden

(Se Anbudsprévning/Kvalificermg, sfeg 2)

Under punkten 2.7 Helt eller delat anbud anges bland annat foljande, An-
bud skall l&mnas per hel produktgrupp. En produktgrupp &r ett komplett
system for efterfrigad typoperation. Vidare anges att ramavtal kommer att
tecknas med minst 3 leverantSrer per produkigrupp, under forutsitining att
krav om kvalifikation och miniminiva i utvérderingen #r uppfylld.

Vad galler anbudsprévning sdgs i forfragningsunderlaget att anbudsprov-
ningen sker i tvé steg: 1. Kvalificering av anbudsgivare och 2: Anbudsut-
virdering, Under rubriken 2.11.2 Utviirdering av anbud - utvarderingskri-
terier har bl a foljande sagts i forfragningsunderlaget:

Under forutsitining att inkomna anbud uppfyller kraven enligt punkt "Kvalifice-
ring” , ovan, samt uppnar den lagst accepterade funktion/kvalitetsnivan (poiingen)
kommer de anbud antas som ldmnat lagst pris. Per produktgrupp kommer minst 3
leverantérer att viljas. .
Upphandlingsomradet dr indelat i 4 delomriden. Varje specialitet utvérderar tn-
komna anbud inom sitt delomrade och bedémningen kommer att goras av stallda
utvirderingskritesier, enligt bilaga 1 produlctkrav/anbudssvar. Varje delomrade dr
uppdelat pi flera produktgrupper. Produktgrupperna ir system for olika typopera-
tioner. BedSmning kommer att ske med ett helhetsperspektiv pa systemet. Poting-
shttningen kommer att ske i intervall enligt nedanstiende indelning, ftén 0 podng
(ingen funktion/kvalitet) till angivet maxvarde (total uppfyllelse,)
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Krav 1 2 3 4 5-15
nr
5 Prores hoft primir cementrad 40 16 10 10 30 100
6 Protes hoft hemi cementerad 40 10 10 10 30 100
7 Protes hoft pomir ocementerad | 40 | 10 | 10 | 10 30 100
3 Protes hift hemi ocementerad 40 10 10 10 30 100
9 Protes hoft revision cementerad | 40 10 | 10 | 10 30 100
10 Protes hoft vevision ocemente- 40 10 10 10 30 100
rad
11 Protes hofi ytersittning 40 1 10 | 10 | 10 | 30 100
12 Protes kné unikompartmenteil 40 1 10 | 10} 10 | 30 100
cementerad
13 Protes kni total cementerad .40 10 10 10 30 100
14 Protes kni revision cementerad 40 10 10 10 30 100
15 Protes kni kopplad 40 10 10 10 30 100

1 Bilaga 1 Produktkrav/Anbudssvar till forfragningsunderlaget har foljande
redovisats under rubriker Beskrivning - GENERELLA KRAV Protes hoft-

och kni, 1, Vetenskaplig dokumentation.

1.1.Prochukien skall vara CE-mirkt enligt MDD-direktivet, ange om kravet

uppfylls. Intyg skall insdndas pa anmeodan

1.2.Implantaten skall ha adekvat klinisk testning avseende héllfasthet,
biomekanik och biokompabilitet. Dokumentations skall bifogas.

1,2.1 Dokumentation kommer att bedémas
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1.3 Implantatet skall vara dokumenterat med Sverlevnadsdata eller en vida-
reutveckling av ett befintligt dokumenterat system. De Gverlevnadsdaty
som leverantéren vill Aberopa skall bifogas

1.3.1 Bedémning kommer att g0ras utifrin vetenskapliga artiklar ink] re-
gisterdata,

Under rubriken “Information” har avseende punkt 1.1 ovan har angetts
“Ange” och under rubriken *Krav” har underrubriken ”Skall” kryssats for.
Fot punkt 1.2 ovan har under "Information” angetts "Bifogas, anges bilaga
nr® och under "Krav” har underrubriken ”Skall™ kryssats for, For punkt
1.2.1 ovan har under rubriken *Krav” underrubriken "Bé;” kryssats for.
For punkt 1.3 ovan har under nibriken “information” angetts "Bifogas,
anges bilaga nr” och under rubriken "Krav® har underrubriken ”Skall”
kryssats for. Slutligen har for punkt 1.3.1 har under rubriken "Krav” har
underrubriken "By’ kryssats for.

I'VGRs dokument for urvirdering av Kvalitet och funktion har antecknats
att bolaget for Vetenskaplig dokumentation for produktgrupp 20 Protes
hoft hemi cementerad fatt 24 poéng, for produktgrupp 22 Protes héft hemi
ocementerad fatt 24 poting, for produltgrupp 23 Protes hoft revision ce-
menterad fatt 23 poéing, for produktgrupp 24 Protes héft revision ocemne-
terad £itt 24 podng, fot produktgrupp 27 Protes knii total cementerad fatt
24 podng, for produktgrupp 28 Protes kni revision cementerad fatt 20 po-
ang och for produktgrapp 29 protes kng kopplad fatt 28 posing. Av ingivet
material framgdr inte for vad bolaget fitt sina podng.

Firvaliningsrittens bedomning

Ett grundlaggande krav ndr det géller npphandlingen ér att forfragningsun-
derlaget ska vara s tydligt utformat att en leverantsr p2 grundval av detta
kan avgdra vad den upphandlande myndigheten tillméter betydelse vid
upphandlingen samt att utvarderingsmodeller ar utformad s& att den #r
Ggnad att leda till ett réttvisande resultat, dvs, att det anbud som &r mest
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ekonomiskt fordelaktigt eller har lagst pris antas. Detta foljer ocksa av ge-
menskapsréttens krav pa likabehandling, f5rutsebarhet och transparens.

Brister i forfragningsunderiager, uvirderingsmodellens konstruktion

och poingsitiningen

[ férevarande fall har den upphandlande enheten gjort utvarderingen i tre
led. Forst ska anbudsgivaren kvalificera sig, dixefter ska produkten kvalifi-

cera sig och slutligen avgor priset vem som tilldelas kontrakt.

Till kvalificeringen av produkten har VGR knutit s.k. bérkrav, som utgdr
virderingskriterium som anvinds vid bedémning av det ekonomiskt mest
fordelaktiga anbudet. Denna sammanblandning av kvalificeringskriterier
och utvirderingskriterier maste dven for den insatte anbudsgivaren vara

svargenomiringlig.

1 redovisningen av utvirderingen har VGR poéngsait kravet pa vetenskap-
lig dokumentation higt samtidigt som nagon evidensgradering av efterfra-
gad hallfasthet, biomekanik och biokompabilitet eller §verlevandedata inte
nidrmare specificerats. Det har dock sagts att beddmningen kommer att ske
med ett helhetsperspektiv pa ett system for typoperation, Aberopad veten-
skaplig dokumentation (>40 podng) ska da tillsammans med instruktions-
material (>10 podng), tiliferlitlighet/problemhantering (> 10 pofing) samt
produktspecifika krav (> 30 posng) visa var offererad produkt ligger i en
skala fran “saknar funktion/kvalitet” (0 podng) till * total uppfyllelse” (100

poang).

Vad giller uppgivet krav pa vetenskaplig dokumentation, som endast finns
i gruppen Protes hoft- och kna har VGR nu, for utvirderingen av Veten-
skaplig dokumentation, uppgett att VGRs utvirderingsgrupp bitratts av en

professor i ortopedi. Professorn har gétt igenom den vetenskapliga doku-
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mentation som getts in och utvirderat den utifiin de aspekter som angetts 1
forfidgningsunderlaget, Professorn har redovisat sina bedSmningar for
gruppen, som efter ytterligare genomgang och diskussion bestimde vilken
podng som respektive anbudsgivare skuile tilldelas under detta kriterium.
Av den gjorda utvirderingen avseende vetenskaplig dokumentation fram-
kommer dock inte fordelningen av podngen for barkraven 1.2.1, {(hogst 20
podng) och 1.3.1 (hdgst 20 poing) och inte heller om nigon skillnad fire-
kommit § aktuell professors virdering av dokumentationen och gruppens
slutliga virdering. Podngsittningen kan tate bedémas som transparent re-
dovisad i forfrigningsunderlaget, de fortydliganden som VGR redovisat i

fragor och svar eller ens 1 utvirderingen.

Vid dessa forhallanden finner Férvaltningsritten att forfrigningsunderlaget
och utviirderingsmodellen inte uppfyller LOUs krav pé likabehandling och
transparens, som bolaget pastétt. Detta innebir att bolaget kan lida skada.
Férvaltningsratten finner vidare att rattelse kan inte géras P& annat sitt 4n
att upphandlingen i aktuella delar gors om.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV3109/1b LOU)
Z

-
%

Silja Klint
Radman

Eor
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill Gverklaga forvaltningsrittens
beslut slka skriva till Kamtnarditten 1
Géteborg. Skrtvelsen ska dock skickas
eller Limnas ll forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kot in. till
forvaltningsritren inom tre veckor frin den
dag di Maganden fick del av beslutet. Tiden
for Sverldagandet f6r offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Onu sista dagen fér Svesldagander infaller ps
161dag, séndag cller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyirsafton
racker det att skrivelsen kommer in ndsta
vardag,

For att ett Gverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstind
- meddelas. Kammarritten lmnar
 provningstillstind om det 4r av vikt £or
ledning av rattstillimpningen att
dverklagandet provas, anledning
forekommer till dndring i det slut vartill
forvaltningsritten kommit ellex det annars

finns synnetliga skal att préva éverklagandet.

Om provningstllstand inte meddelas stir
fotvaltmingssittens beshut fast. Det dr daxfor
viktigt att det klart och tydligt framgis av
Sverklagandet till kammarritten varfor man
aniset att provningstillstind bor meddelas.

Sktivelsen med Sverklagande ska
innehalla

1. den klagandes naron, personautnimer,
yeke, postadress och telefonmummer.
Dessuton ska adress och
telefonnummer till arbersplatsen ach
eventuell annan plats dir kKlaganden kan
nis for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i milet.
Om néagon petson- eller adressuppgift
dndras 4r det viktigt att anmilan snatast
g6ts tll kammarritten,

2. det beslot som Sverklagas med uppgift

3. om fSrvalmingsrittens natnn,
miloammer samt dagen fOr beslutet,

4. de skil som klaganden anger dll stdd f3r
begiran om prSvaingstillstind,

5. den indring av farvaltingsrittens beslut
som klaganden vill fa till stind,

6. de bevis som Kaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med vazje
stskilt bevis.

Skrivelsen ska vata undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgir av beslutet Om
klapanden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original satnt uppge sitt namn,
adzess och telefonmumuoer.

O nigon person- eller adressuppeift
indras, slea Ni utan drdjsmil anmila
indringen till kammarritten.

1 méal om Sverprbvning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling ellex
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energl, transporter och
posttjinster fir avial slutas innan tden for
6vetklagande av xittens dom eller beslut har
16pt vt I de flesta fall fir avtal slutas nar to
dagar har phtt frin det att ritten avgjort
mdlet eller upphivt ett iatedmistiskt beslut, T
vissa fall fir avtal shutas omedelbast. Ett
Svetklasande av rittens avgdrande fir inte
provas sedan avte] har slutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet i de ovan
angivna lagatna,

Behovet Ni fler upplysningar on bur man
dvetklagar kan Ni vinda Er ¢ll
forvaltningsritien.

DV 3109/1BLOU



