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BAKGRUND, YRKANDEN M.M.

FE "Sé.dermalms stadsdelsnimnd genomfor en upphandling av handledartjdns-
ter; dnr 1118-2010-2.2.2. Upphandlingen genomf6rs som en forenklad
- upphandling enligt 15 kap. LOU. I tilldelningsbeslut som séindes ut den
29 april 2011 meddelade stadsdelsndmnden att man beslutat att anta annan

~~leverantor 4n askeland psykoterapi & pedagogik AB (bolaget).

Bolaget anséker hos forvaltningsritten om Sverprévning och yrkar att rét-
telse ska ske pa s sitt att bolaget kvarstar som anbudsgivare i forfarandet.
Till stod for sin talan anfor bolaget i huvudsak féljande. Stadsdelsndmnden
har sedan tidigare anlitat bolaget for handledartjanster, baserat pa Kerstin
Wrigert Askelands utbildning och kompetens. Varken stadsdelsndmnden
eller ndgon annan offentlig eller privat uppdragsgivare har vid négot tillfal-
le ifragasatt hennes utbildningar. Hon ir fil. kand. (1971) samt legitimerad
psykoterapeut med psykoterapeutexamen om 90 hogskolepoéng vid den
statliga psykoterapiutbildningen pa Karolinska institutet (1990) och har en
tvadrig handledarutbildning vid Institutet for psykoterapeutisk psykiatri,
SSO, Langbro, Stockholms lins landsting 1995-1997. Kerstin Wrigert
Askelands handledarutbildning har varit och &r det formella grundlaget for
att utdva handledning samt att bedriva utbildningshandledning och god-
kénna studerande inom grundldggande och treériga psykoterapeutexa-
mensutbildningar pa privata och offentliga hégskolor. Den utbildning hon
genomgatt motsvarar med god marginal en termin heltid pd hogsko-
la/universitet. Nir hon utbildade sig fanns inte ndgon handledarutbildning
vid universitet/htgskola. Att inte godkdnna en utbildning inom landstinget
gynnar nyligen utbildade handledare och drabbar psykoterapeuter som ut-

bildat sig tidigare ar.

Genom att stadsdelsndmnden kraver att anbudsgivarna ska ha genomgétt
handledarutbildning fran hdgskola eller universitet utesluts alla de anbuds-

givare som erhallit sin handledarutbildning vid annan utbildningsen-
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het/institution. Av upphandlingens fjorton anbudsgivare uppfyller endast
tva kravet. Det finns ingen objektivt saklig grund till detta krav, som strider
mot proportionalitetsprincipen i 1 kap. 9 § LOU. Den upphandlande myn-
digheten far inte stélla hogre krav pé anbudsgivaren én vad som behovs
och fér anses @andamalsenligt for upphandlingen. Kravet maste ha ett natur-
ligt samband med och sté i proportion till det behov som ska tdckas. Stads-
delsndmnden har i detta fall stillt orimliga krav. En handledare med den
utbildning som Kerstin Wrigert Askeland har uppfyller de krav som be-
hévs och dr dndamalsenliga for upphandlingen. Det efterstrivade syftet att
handleda arbetsgrupper inom psykoterapeutiskt arbete med brukargrupper
uppnas fullt tillrdckligt genom krav pa hogskoleutbildning med relevant
inriktning och tillracklig omfattning samt sérskild utbildning som handle-
dare. Det dr ytterst relevant att jaimf{ora arets upphandling med tidigare ars,
eftersom man da inte stillde detta detaljkrav om en termins heltidsstudier
vid hogskola/universitet. Att nu kréva att handledaren genomfort sin ut-
bildning pa annat sétt &n tidigare &r inte proportionerligt eller &ndaméalsen-
ligt och drabbar utdver bolaget flertalet anbudsgivare. Det ér inte pa nagot
sétt sdkert att handledare som genomfort sin utbildning enbart vid hogskola
eller universitet 4r skickligare eller mer ldmpliga jamfért med de som ge-

nomfort utbildning vid annan typ av utbildningsenhet/institution.

Stadsdelsndmnden har vidare brutit mot likabehandlingsprincipen genom
att endast godkénna anbudsgivare med handledarutbildning fran hégsko-
la/universitet. Bolaget och andra anbudsgivare missgynnas pa godtyckliga

grunder och lider stor ekonomisk skada.

Det aktuella kravet méste forstas som ett nivakrav och inte som ett krav om
utbildning vid speciella institutioner. Kravet méaste darfor tolkas som ett
utbildningskrav motsvarande minst en hel termin heltid pa hogsko-
la/universitet. Det &r svart att jimfora utbildningars kvalitet och relevans,

men det &r precis vad nimnden gér ndr man pastar att Kerstin Wrigert
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Askelands utbildning dr simre &n en hogskole/universitetsutbildning. Att
uppgiften dr svér fritar inte ndmnden fran att ange vilket grundlag deras
beslut vilar pa. En myndighet kan inte utan egen kompetens genomféra
analys och evaluering av enskilda utbildningsinstitutioner da det dr svart att
jamfora utbildningars kvalitet och relevans. Hér fir myndigheten stodja sig
pa befintliga analyser och hallbara utvirderingar fran andra och kompeten-
ta myndigheter eller organ. Namnden bor ritta sig efter géllande praxis pa
omradet och virdera alla utbildningar lika. Bolaget har varit i kontakt med
Socialstyrelsen och Hogskoleverket och fatt bekriftat att det inte finns ndg-
ra analyser som stdder pastaendet att handledarutbildningar vid hégskola
eller universitet har en hdgre niva eller bittre kvalitet jamfort med de ut-
bildningar Kerstin Wrigert Askeland har. Darmed finns inga sakliga och
godtagbara grunder till att nimnden frangér gillande praxis som uppenbart

géller i Stockholms stad.

I en annan pagdende upphandling av Norrmalms stadsdelsndmnd anges i
forfragningsunderlaget explicit att inte bara handledarutbildning fran uni-
versitet eller hogskola accepteras, utan att dven likvirdig utbildning godtas.
Aven detta #r ett stod for att Sédermalms stadsdelsndmnds beslut dr god-
tyckligt och for bolagets uppfattning att det &r gillande praxis inom omré-
det att handledarutbildning fran hégskola/universitet ekvivaleras med ut-
bildningar fran andra institutioner. I en annan pagaende upphandling av
utbildningsforvaltningen i Stockholms stad anges istéllet som krav att
handledarutbildningen ska ha avslutats pa universitets-/hdgskoleniva alter-

nativt att handledaren varit verksam i minst fem ar som handledare.

Sédermalms stadsdelsnimnd bestrider bifall till ansékan och anfor till
stdd for sin instédllning huvudsakligen foljande. Namnden har inte brutit
mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller mot ndgon annan be-
stimmelse i LOU. Syftet med handledningen 4r att med hjilp av extern

kompetens stédja och utveckla arbetsgrupper i metoder och forhallnings-
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satt i det kontinuerliga arbetet med olika brukargrupper. Handledare ska
inte bara ge stdd i en given situation utan dven pa sikt utveckla personalens
kompetens och sjalvstindighet. Den handledda personalen ska kunna hir-
leda handledningen ur de teoretiska utgangspunkter, metoder och forhall-
ningssitt som anges for respektive upphandlingsobjekt, men handledaren
ska ocksé kunna hjélpa till att integrera kunskap och forskning i det prak-

tiska arbetet s att det leder till metodutveckling.

Kravet pé att handledaren ska ha en formell och kvalitetssidkrad handledar-
utbildning ar stéllt i syfte att sdkerstilla att handledaren har tillricklig kun-
skap 1 att hantera de fradgor och problem som sjdlva handledningen i sig
kan innebéra. Det finns manga anordnare av handledarutbildningar och det
r svart att jamfora och bedéma kvalitet och relevansen for dessa. Kravet ir
nddvandigt och relevant for att uppna det efterstravade syftet och det finns
inte utrymme for mindre ingripande alternativ. Foérvaltningsritten har i
dom den 11 maj 2011 i mal nr 6586-11 konstaterat att det inte strider mot
bestimmelserna i 1 kap. 9 § LOU att stilla krav pa att en utforare av en
kvalificerad handledningstjanst motsvarande den som nu upphandlas ska
ha en avslutad handledarutbildning fran hogskola/universitet. Att staden
stéllde krav pé handledarutbildning fran hogskola/universitet framgick tyd-
ligt av forfragningsunderlaget punkt 3.1 och det angavs dven i punkt 3 i

bifogade “Fragor och svar”.

Den av bolaget aberopade handledarutbildningen ir inte fran hégsko-
la/universitet och sokanden har dérfor inte uppfyllt det i forfragningsunder-
laget stédllda kravet. Bolaget har dérfor ritteligen uteslutits fran upphand-

lingen.

De anbudsgivare som inte har den efterfrigade kompetensen har vidare

kunnat skaffa den genom att anlita andra foretags kapacitet enligt 15 kap.
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15 a § LOU. Det uppstillda kravet far darfor begrdnsade negativa effekter

pa leverant6rers mojlighet att 1dmna anbud.

Av inkomna anbud framgér upplysningsvis att det aktuella kravet uppfyllts
av tre av de tretton anbudsgivarna. Ndmnden bestrider att det skulle finnas
ndgon praxis avseende godkinda utbildningar. Att annan upphandlande
myndighet inom kommunen vid en upphandling av handledartjénster inte
uttryckt sig pi samma sétt som i nu aktuell upphandling saknar helt rele-

vans.

Bolaget anfor bland annat f5ljande. Den dom av forvaltningsritten till vil-
ken ndmnden hénvisar 4r irrelevant i detta sammanhang. Stadsdelsndmn-
den har dir stillt ett konkret krav om vilken kompetens/kvalifikation som
ar nédvindig for att utfora uppdrag pa ett kvalificerat sitt. Ett sadant krav
ir berittigat. I detta fall géller saken inte kravspecifikationen, utan pasta-
endet om att alla hogskolor/universitetsutbildningar inom det relevanta

omridet har en kvalitet som ingen av de andra utbildningarna har.

DOMSKAL

Tillampliga bestimmelser

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leveranto-
rer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora upp-
handlingar p4 ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om
omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

I 16 kap. 5 § LOU stadgas féljande. Om den upphandlande myndigheten
har brutit mot de grundlidggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan
bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverant6ren har lidit
eller kan komma att lida skada ska ritten besluta att upphandlingen ska
goras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse gjorts.
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Utredningen i malet

Forfragningsunderlaget

Av forfragningsunderlaget punkt 3.1, krav pa utforarens tekniska forméga
och kapacitet, framgéar bland annat f6ljande. Utforaren ska ha vil doku-
menterade resurser, kompetens och erfarenhet att utféra uppdrag enligt
forfragningsunderlaget stéllda krav. Det krivs att en person i anbudsgiva-
rens ledning ska ha avslutat handledarutbildning motsvarande minst en
termin heltid pa hogskola/universitet, dédr det ingatt handledning p4 eget
handledningsuppdrag.

Tilldelningsbeslutet

Av tilldelningsbeslutet framgér att namnden uteslutit bolagets anbud fran
prévning pa den grunden att bolaget inte ansetts uppfylla i forfragningsun-
derlaget angivna kvalificeringskrav om avslutad handledarutbildning mot-
svarande minst en hel termin heltid pa hogskola/universitet, dar det ingétt
handledning pé eget handledningsuppdrag.

Av bolaget dberopat intyg

Av diplom utférdat i juni 1997 framgar att Kerstin Wrigert Askeland under
tiden ht 1995-vt 1997 med godkénda resultat i alla kursavsnitt har deltagit i
handledarutbildning anordnad av Institutet for psykoterapeutisk psykiatri,
SSO, Langbro, Stockholms l4ns landsting.

Forvaltningsrdttens bedomning

Av utredningen framgar att stadsdelsndmnden har uteslutit bolagets anbud
fran utvardering pa den grunden att bolaget inte uppfyllt i forfragningsun-
derlaget angivna kvalificeringskrav om avslutad handledarutbildning mot-
svarande minst en hel termin heltid pa hogskola/universitet, dir det ingatt

handledning pa eget handledningsuppdrag.

Bolaget har anfort att stadsdelsndmnden brutit mot proportionalitetsprinci-
pen och likabehandlingsprincipen genom att kriva att utforaren har en av-
slutad handledarutbildning motsvarande minst en hel termin heltid pa hog-

skola/universitet, dar det ingétt handledning pé eget handledningsuppdrag.
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Vidare har anforts att bolaget uppfyllt det aktuella kravet pa avslutad hand-

ledarutbildning motsvarande en hel termin pa hégskola/universitet.

Overprévning enligt LOU utgdr en kontroll, utifrin de omsténdigheter som
sokanden har anfort, av att den upphandlande myndigheten har f5ljt de
grundlidggande principer som &terfinns i 1 kap. 9 § samt 6vriga bestimmel-
ser i LOU. Det ankommer inte pa forvaltningsritten att gora en ny utvirde-
ring eller i 6vrigt prova lampligheten av den upphandlande myndighetens
beslut. Den upphandlande myndigheten har vidare, inom ramarna for de
grundliggande principerna, en mycket stor frihet att utforma sitt forfrag-
ningsunderlag. Enbart det forhallandet att den upphandlande myndigheten
stiller krav som inte samtliga leveranttrer kan uppfylla innebér i sig inte

en Overtriddelse av LOU.

Av proportionalitetsprincipen foljer att kvalifikationskraven och kraven i
kravspecifikationen maste ha ett naturligt samband med och sta i rimlig
proportion till det som upphandlas. Dessutom maste kraven vara dgnade att
leda till att den upphandlande myndighetens syfte med att stélla dem upp-
nas. — Av EU-domstolens praxis rérande proportionalitetsprincipen fram-
gar att beddmningen ska goras i tre steg. For det forsta ska en bedomning
goras om atgirden ér en ldmplig och effektiv atgérd for att uppna det efter-
strivade syftet. For det andra ska bedémas om &tgérden &r nodvéndig for
att uppna det efterstrivade syftet och for det tredje ska bedomas om de
negativa effekter som atgirden far pa det intresse eller den réttighet som
atgdrden inskridnker 4r sa stora att atgirden 4r oproportionerlig eller ver-

driven jamfort med det efterstravade syftet.

Stadsdelsndmnden har angett att syftet med det aktuella kravet i forfrag-
ningsunderlaget 4r att nimnden velat sidkerstilla att handledaren har en
formell och kvalitetssikrad utbildning samt tillracklig kunskap i att hantera

de fragor och problem som handledningen kan innebéra. Forvaltningsritten
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finner att det aktuella kravet i forfragningsunderlaget méste, i detta sam-
manhang, anses utgéra en lamplig och nddvindig atgérd for att uppna det
av stadsdelsndmnden angivna syftet. Den negativa effekt som kravet far
kan inte anses oproportionerlig jaim{ort med det efterstrivande syftet. For-
valtningsritten finner darfor att det aktuella skall-kravet inte kan anses
strida mot proportionalitetsprincipen. Inte heller har framkommit att till-
lampningen av kravet strider mot likabehandlingsprincipen, mot LOU eller

ovriga bakomliggande EU-rittsliga principer.

Vad giller frigan huruvida bolaget uppfyllt kravet pé avslutad handledar-
utbildning motsvarande en hel termin pa hégskola/universitet finner for-
valtningsritten att de utbildningsbevis och intyg som bolaget inkommit
med i samband med anbudet inte visar att kravet pa en avslutad handledar-
utbildning motsvarande minst en hel termin heltid p& hogskola/universitet
ar uppfyllt. Det dr dérfor inte visat att stadsdelsndmnden har brutit mot
négon bestdimmelse i LOU genom att utesluta bolagets anbud fran utviirde-
ring och det finns ddrmed inte forutsdttningar for ett ingripande enligt

LOU. Ansokan ska dirfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1a LOU)

Kaisa Soderberg

Radman

Foredragande har varit Sara Thelin.
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens be-
slut ska skriva till Kammarritten i Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas
till férvaltningsritten.

Ovetrklagandet ska ha kommit in till f5tvaltn
ingsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av beslutet. Tiden for 6ver-
klagandet f6r offentligpart raknas emellertid
frin den dag beslutet meddelades.

Omm sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar prévningstill-
stind om det 4r av vikt f6r ledning av rittstl-
limpningen att Gverklagandet provas, anled-
ning férekommer till dndring i det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars
finns synnetliga skl att prova 6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star for-
valtningstittens beslut fast. Det 4r dirfor vik-
tigt att det klart och tydligt framgar av &verkla-
gandet till kammarritten varfor man anser att
provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
ska adtess och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dér kla-
ganden kan nis for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i ma-
let. Om nigon person- eller adressuppgift
andras 4t det viktigt att anmailan snarast
g6rs till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift om
forvaltningsrittens namn, malnummer
samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for
begitan om provningstillstind,

4. den indring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill fa till stdnd,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.

Skrivelsen ska vara undettecknad av klaganden
eller hans ombud. Adressen till férvaltningsrat-
ten framgir av beslutet. Om klaganden anlitar
ombud ska denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nutnmer.

www.domstol.se



