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Overprovning enligt lagen om offentlig upphandling
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Lansritten bifaller Iris Hadar AB:s anstkan och férordnar att Arbetsfor-
medlingen inte far avsluta upphandlingen forrén réttelse gjorts pa sa sitt att
utvirderingen gérs om och att frigan om lérartathet darvid inte skall beak-

tas vid bedémningen av “uppldgg, genomforande och referenser.

Dok.Id 346529

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Tegeluddsvigen 1 08-561 680 00 08-561 680 01 méndag — fredag
115 76 Stockholm E-post: lansrattenistockholm@dom.se 09:00-15:00



. ) Sida 2
LANSRATTENI DOM 12909-08
STOCKHOLMS LAN

BAKGRUND

Arbetsformedlingen har bjudit in leverantorer att komma in med anbud i
upphandling av *Gronyteutbildning for déva och hérselskadade”, dnr Af-
2008/080452. Upphandlingen genomfdrs som en férenklad upphandling.

Iris Hadar AB (Iris Hadar) &r en av tvé leverantdrer som kommit in med
anbud. Arbetsférmedlingen beslutade den 11 juni 2008 att erbjuda annan

leverantor 4n Iris Hadar att teckna kontrakt.
YRKANDEN

Iris Hadar yrkar i forsta hand att upphandlingen fir avslutas forst sedan
rittelse gjorts innebdrande att anbud frén Cavella forkastas och i andra hand
att upphandlingen far avslutas forst sedan réttelse gjorts innebérande att
anbud fran Iris Hadar ska erhalla 300 poéing avseende utvirderingskriteriet
“Innehall, uppligg, genomforande och referenser”, samt i tredje hand att

upphandlingen ska goéras om.

Arbetsformedlingen bestrider bifall till Iris Hadars yrkanden. For det fall
lansritten finner att ingripande ska ske yrkar Arbetsformedlingen att ingri-

pande sker genom réttelse.
GRUNDER

Iris Hadar anfor i huvudsak foljande till stéd for sin talan. Cavellas an-
budssvar anger en manadskostnad om 3.500 kronor (4 veckor x 875 kronor)
vilket enligt dem, och angiven text i forfragningsunderlaget &r ett pris som
Arbetsférmedlingen inte kan acceptera. Detta framgar tydligt av forfrag-

ningsunderlaget. Det innebir att anbudet inte l&mnats pé de grunder som
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framgér i forfragningsunderlaget. Avvikande anbud eller anbud som inte

uppfyller samtliga skall-krav ska forkastas.

I anbudsinbjudan under 6.2 Utvérderingskriterier av uppligg, genomftran-
de och referenser (30 procent) anges det att bedomningen kommer att goras
utifrin de beskrivningar och typexempel som redovisas under punkterna
4.1-4.9 och 5.1. I tilldelningsbeslutet véljer Arbetsformedlingen att dven
viga in punkten 5.5 Lirartéthet, trots att det inte angetts i utvérderingskrite-
rierna. I tilldelningsbeslutet anges i kommentarer till podngséttningen {61-
jande. “Hur utbildningens innehéll och upplagg leder till att deltagarna
uppnér utbildningsméalet. Hir tas &ven hénsyn till vilken lérartéthet som
erbjuds. (30 procent). Bada anbudsgivarna beskriver utbildningar som helt
och héllet svarar upp mot det som efterfragas. Innehéll och uppligg bedéms
som likvirdiga. De bada anbuden har hog niva pa sin lararkompetens som
innehéaller savil relevant utbildning, teckensprakskompetens och yrkeserfa-
renhet. Cavella AB har dock en hogre ldrartithet i genomsnitt vilket har
medfort ett visst podngavdrag f6r Iris Hadar AB. Cavella erbjuder en larar-
tiathet pd 1 ldrare per 3.25 deltagare mot Iris Hadar 1 l4rare per 8 deltagare
under teoriavsnitten och yrkesteorin.” Det framgér i tilldelningsmeddelan-
det att uppligg och genomférande bedéms som likvérdiga, liksom referens-
uppdrag och ldrarkompetens. Ovanstadende innebér att Iris Hadar ska ha
likviirdig podng i beddmningen av uppldgg genomforande och referenser,

d.v.s. 300 poéng.

Arbetsformedlingen anfor i huvudsak foljande till stéd for sin instéllning.
Cavella anger i sitt anbud under punkt 5.10 bl.a. att pris for boende &r 875
kronor per kursdeltagare och vecka. Genom att 1 anbudet ange ett pris for
boende som ett pris per kursdeltagare och vecka har Cavella uppfyllt det
skall-krav som anges i forfragningsunderlaget punkt 5.10 b. I forfragnings-
underlaget punkt 5.10 b har Arbetsférmedlingen &ven angett det hdgsta pris

per kursdeltagare som Arbetsférmedlingen kan acceptera. Detta &r inte for-
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mulerat som ett skall-krav utan utgér en information om att ett hogre pris &n
det angivna inte ersitts av ArbetsfSrmedlingen. Cavella riskerar ddrmed att
sjalvt fa st for den kostnad som dverstiger Arbetsformedlingens erséttning

till kursdeltagare.

I forfragningsunderlagets punkt 4.1 Utbildningens mal anges att méalet &r att
deltagarna efter avslutad utbildning ska erhélla anstillning for skétsel av
gronytor som t.ex. kyrkogérdar, golfbanor, parkanlaggningar och tradgar-
dar. Arbetsformedlingen konstaterar att larartétheten erfarenhetsméssigt dr
av stor betydelse for i vilken omfattning deltagarna nér utbildningens mal.
Lirartitheten utgor saledes en del av utbildningens innehall och upplidgg
enligt punkt 5.1 och beaktas i samband med undervisning, beskrivning av
pedagogisk metod, samordning och uppfoljning. Att Cavella har valt att
konkurrera med hogre lirartithet bér ddrmed med st6d av punkt 5.1 ge hog-
re podngsittning vid utvirderingen. Bolagets anbud har saledes vérderats i

enlighet med de berikningsgrunder och utvirderingskriterier som anges 1
punkt 6.1 och 6.2.

Iris Hadar har dérefter anfort bl.a. foljande. Tittar man pa forfrdgningsun-
derlaget generellt och pé det aktuella forfragningsunderlaget sa fortydligas
kraven p& anbudsgivarna med en forklarande text, exempelvis inledd med
ordet observera, ibland i fet stil. Flera av dessa fortydliganden r ett tydlig-
gorande av just skallkravet och beskriver for anbudsgivarna vilka villkor
som stills i anbudsfragan. I anbudet har de foljt forfrdgningsunderlagets
direktiv och angett Arbetsférmedlingens hogsta accepterade kostnad, d.v.s.
575 kronor/vecka. Kostnaden 6verstigande 2 400 kronor/méanaden bekostas
av foretaget. Arbetsformedlingen skriver i sitt yttrande att ”Cavella riskerar
dérmed att sjdlv fA st& for den kostnad som 6verstiger Arbetsformedlingens
ersittning till kursdeltagare™ vilket innebér att man inte heller nu fastslér
hur kostnaden ska fordelas. Att godkénna anbudssvaret med en f6r hog bo-

endekostnad skapar osdkerhet f6r avtalsvillkoren.
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Under punkt 5.1 uttrycks samordning och uppf6ljning i samband med prak-
tikplatserna och hor ddrmed samman med praktikuppf6ljaren och praktikpe-
rioderna och hér inte samman med hogre ldrartdthet under teoriavsnitten. I
tilldelningsbeslutet har Arbetsférmedlingen inte angivit att Cavella har btt-
re undervisning, beskrivning av pedagogisk metod, samordning eller upp-
f6ljning. Det de anger som skil f6r podngavdrag &r enbart att Cavella har
hogre larartithet. Arbetsférmedlingen har ddrmed inte f6ljt de kriterier man
angett 1 forfrigningsunderlaget. Punkten 5.5 ingdr inte i kriterierna for po-
dngberdkning av innehall, uppldgg, genomfdrande och referenser och kan
inte anses ingé i punkt 5.1 p4 det sétt som Arbetsférmedlingen anfor, da det
inte i forfrigningsunderlaget pa nagot sétt framgar att man tillméter detta

sérskild betydelse.

Arbetsformedlingen vidhaller sin instdllning och anfor darutéver bl.a. {6l-
jande. Betriffande vad Iris Hadar har anfort angdende att kraven p an-
budsgivarna fortydligas med en forklarande text och om anbudsgivarna kan
bortse frén dessa fortydliganden, vidhéller Arbetsférmedlingen att med av-
seende pa punkt 5.10 i forfradgningsunderlaget, den punkt som &r aktuell i
malet, har Cavella AB uppfylit det angivna skall-kravet. Betridffande den
hogre kostnad som Cavella angett i sitt anbud har Arbetsférmedlingen re-
dan framfort att Arbetsformedlingen inte ersétter den kostnad som versti-

ger Arbetsformedlingens erséttning till kursdeltagare.

DOMSKAL

Enligt 1 kap. 9 § lagen (2007:1091) om offentlig upphandling — LOU skall
upphandlande myndigheter behandla leverantérer pa ett likvardigt och icke-
diskriminerande sitt samt genomf6ra upphandlingar pé ett ppet sitt. Vid
upphandlingar skall vidare principerna om dmsesidigt erkénnande och pro-
portionalitet iakttas.

Enligt 12 kap. 1 § andra stycket LOU skall myndigheten vid bedomningen
av vilket anbud som &r det ekonomiskt mest fordelaktiga ta hansyn till olika
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kriterier som #r kopplade till foremalet for kontraktet, ssom pris, leverans-
eller genomforandetid, miljoegenskaper, driftkostnader, kostnadseffektivi-
tet, kvalitet, estetiska, funktionella och tekniska egenskaper, service och
tekniskt stod.

Av 15 kap. 2 § LOU framgér att vid offentlig upphandling enligt detta kapi-
tel tillimpas dven bl.a. 1 kap. och 16 kap.

Enligt 15 kap. 16 § LOU skall en upphandlande myndighet anta antingen
det anbud som 4r det ekonomiskt mest fordelaktiga f6r den upphandlande
myndigheten, eller det anbud som har lagst pris. Bedémningen av vilket
anbud som ir det ekonomiskt mest fordelaktiga skall goras enligt 12 kap.

1 § andra stycket. Den upphandlande myndigheten skall antingen ange hur
de olika kriterierna som avses i 12 kap. 1 § andra stycket viktas vid bedém-
ningen av vilket anbud som #r det ekonomiskt mest fordelaktiga eller ange
kriterierna i fallande prioritetsordning. Kriterieviktningen f&r anges som
intervall med en limplig storsta tilldtna spridning. Kriterieviktningen eller
prioritetsordningen skall anges i annonsen om upphandling, i anstkningsin-
bjudan eller i forfragningsunderlaget.

Av 16 kap. 1 § LOU framgér att en leverantor som anser sig ha lidit eller
kan komma att lida skada enligt 2 § i en framstéllning till allmén forvalt-
ningsdomstol far anstka om &tgérder enligt den paragrafen.

Av 16 kap. 2 § LOU framgér att om den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan be-
stimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantoren lidit eller kan
komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska goras om
eller att den far avslutas forst sedan réttelse gjorts.

Ldinsrdttens bedomning

Linsréttens provning utifrén LOU utgdr en kontroll av om det pa grundval
av de klagomal som stkanden har framfort i mélet finns anledning att be-
sluta att upphandlingen ska géras om eller att den far avslutas forst sedan
réttelse gjorts. Grund for att ingripa mot en upphandling kan foreligga om
det visas att den upphandlande enheten asidosatt kraven pa likabehandling
och icke-diskriminering eller inte respekterat principerna om dmsesidigt
erkiinnande och proportionalitet. For att ett ingripande ska bli aktuellt krévs
ocksé att s6kanden kan visa att han lidit eller kan komma att lida skada pa

grund av att den upphandlande myndigheten brutit mot LOU.
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Den upphandlande enheten ska i1 forfrdgningsunderiaget ange tydligt vilka
krav som maste uppfyllas for att ett anbud ska kunna antas. De krav som
stélls 1 kvalificeringsfasen dr inte mojliga att uppfylla i lagre eller higre
grad utan dr av den art att de endast kan uppfyllas helt eller inte alls, dérav
bendmningen ska-krav. Den upphandlande enheten far inte anta ett anbud
som inte uppfyller ska-kraven enligt forfragningsunderlaget och inte heller
g6ra prévningen mot andra kriterier &n dem som funnits med i annonsen

eller 1 forfragningsunderlaget.

Till stod for pastdendet att upphandlingen strider mot bestdmmelserna i
LOU och de gemenskapsrittsliga principerna har Iris Hadar framfort att
Cavellas anbud inte har uppfyllt ska-kravet i punkt 5.10 b) 1 forfragnings-
underlaget, samt att Arbetsformedlingen inte har f6ljt de angivna utvirde-

ringskriterierna enligt punkt 6.2.

Lénsrétten provar forst vad Iris Hadar har anf6rt géllande att Cavellas an-
bud inte uppfyller skall-kravet i punkt 5.10 b). Iris Hadar har till st6d for sin
talan bl.a. anfort att Cavella har angett ett pris per kursdeltagare och vecka
som ligger ver det av Arbetsformedlingen angivna hogsta priset. Samt att
det 4r ett ska-krav att priset som anges i anbudet inte Gverstiger det av Ar-
betsformedlingen angivna hogsta priset. Arbetsférmedlingen har bl.a. anfort
att Cavella har uppfyllt ska-kravet i forfragningsunderlaget punkt 5.10 b)
genom att ange ett pris for boende som &r ett pris per kursdeltagare och
vecka. Samt att angivelsen av hdgsta pris inte &r formulerat som ett ska-
krav utan utgér en information om att ett hogre pris dn det angivna inte er-

sitts av Arbetsformedlingen.
I punkt 5.10 b) (Pris) i forfragningsunderlaget anges foljande:
b)Priset for boende skall anges som ett pris per kursdeltagare och vecka.

Arbetsformedlingens erséttning till kursdeltagarna for boende uppgar for
narvarande till 110:-/dag, dock hogst 2.400:-/mé&nad. Observera att detta ar
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det hogsta pris som Arbetsformedlingen kan acceptera eftersom krav inte
kan stillas pa att deltagarna bidrar med egna pengar till boende.

Cavella har i sitt anbud under 5.10 Pris angett foljande:
Pris per kursdeltagarvecka (kdv) 8 750 kr exkl moms.
Pris for boende 875 kr per kursdeltagare och vecka.

Lansritten kan konstatera att Cavella i sitt anbud har ldmnat uppgift om pris
per kursdeltagare och vecka och har satillvida uppfyllt det i forfrégningsun-
derlaget angivna ska-kravet. Lést tillsammans med den information som
lamnas 1 anslutning till kravet kan innebdrden mahénda framstd som nagot
otydlig. Av sammanhanget bor det emellertid framsté som tillrdckligt klart
att Arbetsformedlingen endast ersiitter hogst 2 400 kr per vecka oaktat att
ett hogre pris ma ha angivits av anbudsgivaren. Lansritten finner med beak-
tande av RA 2002 ref. 50 att forfrigningsunderlaget fér godtas och att det
inte visats foreligga anledning att forkasta Cavellas anbud pa den nu angiv-

na grunden.

Lansritten provar dérefter vad Iris Hadar har anfort géllande att Arbetsfor-
medlingen inte har f6ljt de angivna utvérderingskriterierna enligt punkt 6.2.
Iris Hadar har bl.a. anfort att Arbetsformedlingen felaktigt har medtagit
larartithet i utvarderingen av uppldgg, genomforande och referenser. Ar-
betsformedlingen har bl.a. anfort att lirartitheten erfarenhetsméssigt dr av
stor betydelse for i vilken omfattning deltagarna nar utbildningens mal. La-
rartitheten utgdr siledes en del av utbildningens innehdll och upplagg enligt
punkt 5.1 och beaktas i samband med undervisning, beskrivning av peda-
gogisk metod, samordning och uppfSljning. Samt att anbuden har vérderats
i enlighet med de berikningsgrunder och utvirderingskriterier som anges i

punkterna 6.1 och 6.2.

I punkt 6.2 (Utvirderingskriterier) under rubriken Uppldgg, genomforande
och referenser (30 procent) i forfrégningsunderlaget anges foljande:
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Bedomningen kommer att goras utifrén de beskrivningar och typexempel
som redovisas under punkterna 4.1-4.9 och 5.1.

De referensuppdrag och de referenser som leverantéren dberopar i punkt
3.3 stodjer hur vil leverantéren genomfort tidigare uppdrag och hur vl det
svarar mot efterfrégad tjénst. Detta kommer att pdverka poédngséttningen av
ovanstiende punkter.

Arbetsformedlingen kommer &ven att viga in eventuell egen erfarenhet av
leverantoren vilket ocksa kan paverka poéngséttningen ovan.

I punkt 5.1 (Innehall och upplagg) forsta till femte stycket i forfragningsun-
derlaget anges foljande:

Anbudet skall innehélla en utf6rlig beskrivning av utbildningens innehéll
och upplagg.

Det ingér i leveranttrens uppdrag att undervisa i sdvél jamstélldhet som
miljofragor och som &r relaterade till yrkesomrédet. Detta undervisningsin-
nehall och uppldgg skall beskrivas i anbudet.

Anbudet skall innehélla en beskrivning av den pedagogiska metod som
kommer att anvéndas i utbildningen.

Det ingér 1 leverantérens uppdrag att tillsammans med branschen samordna
praktikplatserna i1 deltagarnas hemkommouner, eller 1 nédrliggande kommu-
ner.

Det ingér 1 leverantdrens uppdrag att under den tid som deltagarna ar pa
praktik f61ja upp och halla kontakt med deltagarna. Dels vid personligt be-
sok pa praktikplatsen men &ven kontakt pa andra s&tt

[ punkt 5.5 (Lérartéthet) 1 forfragningsunderlaget anges foljande:
Larartétheten skall vara minst en ldrartjanst pa heltid per 8 deltagare under
teoriavsnitten och yrkesteorin.

Minst 30 utbildningstimmar i veckan skall vara lararledda.

Anbudet skall innehalla

a) uppgift om larartithet, dvs. antal larartjanster pa heltid per antal kursdel-
tagare samt

b) uppgift om andelen lérarledda utbildningstimmar.

Det ingér i leverantrens uppdrag att vid sjélvstudier tillhandahélla ldra-
re/handledare i eller 1 anslutning till utbildningslokalen.

I tilldelningsbeslutet anges 1 kommentarer till podngséttningen bl.a. féljan-
de:
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Hur utbildningens innehall och upplédgg leder till att deltagarna uppnér ut-
bildningsmaélet. Hr tas &ven hénsyn till vilken l4rartéthet som erbjuds. (30
procent). Bada anbudsgivarna beskriver utbildningar som helt och héllet
svarar upp mot det som efterfragas. Innehall och upplégg bedéms som lik-
virdiga. De bada anbuden har h6g niva pa sin lararkompetens som innehél-
ler savil relevant utbildning, teckensprakskompetens och yrkeserfarenhet.
Cavella AB har dock en hdgre l4rartithet i genomsnitt vilket har medf6rt ett
visst podngavdrag for Iris Hadar AB. Cavella erbjuder en lérartéthet pé 1
larare per 3.25 deltagare mot Iris Hadar 1 ldrare per 8 deltagare under teori-

avsnitten och yrkesteorin.

Lansritten anser att det av upphandlingens syfte, utbildning, visserligen kan
forutsittas att ldrartitheten &r en viktig faktor. Emellertid framgér det inte
av forfrigningsunderlaget att ldrartitheten — som regleras under ett sérskilt
avsnitt 5.5 1 forfragningsunderlaget - kommer att utvirderas under utvirde-
ringskriteriet "uppligg, genomforande och referenser”. Arbetsformedlingen
har ddrmed inte f6ljt de angivna utvérderingskriterierna i forfragningsun-
derlaget. Iris Hadar riskerar att lida skada till f61jd av den felaktiga utvirde-
ringen och grund f6r ingripande enligt LOU foreligger siledes. Det &r till-
rickligt att upphandlingen réttas pa sa sétt att utvérderingen gors om. Hér-
vid skall fragan ldrartithet inte beaktas vid beddmningen av uppligg, ge-

nomforande och referenser”.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A)
/4

Foredragande har varit Johanna Isaksson Norlén.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill overklaga linsrittens beslut skall
skriva till kammarritten i Stockholm.
Skrivelsen skall dock skickas eller ldmnas
till lansritten.

Overklagandet skall ha kommit in 61l linsratten
inom tre veckor frin den dag di3 klaganden
fick del av beslutet. Tiden for overklagandet
for offentligpart riknas emellertid fran den dag
beshitet meddelades.

Om sista dagen for overklagandet infaller pa
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett Gverklagande skall kunna tas upp 1
kammarratten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarriatten limnar provningstill-
stind om det ar av vikt for ledning av rattstil-
limpningen att overklagandet provas, anled-
ning forekommer tll indring i det shut vartil
lansritten kommit eller det annars finns syn-
nerliga skil att prova oOverklagandet.

Om provaingstillstind inte meddelas stir lins-
rattens beslut fast. Det ar darfor viktigt att det
klart och tydligt framgar av overklagandet 4ll
kammarritten varfér man anser att provnings-
tillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande skall innehalla

1. den klagandes namn, personnuminer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer il arbets-
platsen och eventuell annan plats dar kla-
ganden kan nis for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i mi-
let. Om nigon person- eller adressuppgift
andras ar det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som overklagas med uppgift om
linstittens namn, malnummer samt dagen
for beslutet,

3. de skil som Klaganden anger tll stoéd for
begiran om provoingstillstdnd,

4. den andring av lansrittens beslut som kla-
ganden vill f4 6l stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sarskilt
bewvis.

Sktivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen till lansritten
framgir av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
numiner.

wyrv/_domstol.se






