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721 87 Viésteras

SAKEN
Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU

BAKGRUND OCH YRKANDEN

Av ett upphandlingsprotokoll den 13 mars 2008 framgér att den i mélet aktuella
upphandlingen avser Om- och tillbyggnad av Skogsgardens forskola i Skultuna.
I protokollet anges att upphandlingen avser en totalentreprenad och att upphand-
lingsforfarandet 4r forhandlat forfarande utan foregdende annonsering enligt

4 kap. 8 § 2 p. lagen (2007:1091) om offentlig upphandling.

Fastighetskontoret i Vasterds kommun (kommunen) har i tilldelningsbeslut den
27 mars 2008 tilldelat Peab Bostad AB (nedan kallad Peab) totalentreprenad
avseende Om- och tillbyggnad av Skogsgérdens forskola i Skultuna. Kontrakts-
summan for entreprenaden uppgér till 15 342 000 kr.

Carpenter i Milardalen AB (bolaget) ansdker om &verprdvning och yrkar, som
det far forstas, att upphandlingen ska géras om. Bolaget anfor bl.a. f6ljande.
Kommunen har genomfort en direktupphandling utan lagligt stéd. Uppdraget har
lamnats till Peab utan konkurrens frén nigon annan leveranttr. Den aktuella

upphandlingen avser ett nytt projekt till ett vérde som Gverstiger 10 000 000 kr.
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Bolagets uppfattning #r att bolaget skulle ha erhallit kontraktet vid en korrekt
genomf6rd upphandling.

* Kommunen bestrider bifall till bolagets begiran om &verprévning och anfor att
i i begéiran om 6verprovning har inkommit for sent och darfor ska avvisas. Kom-
~ munen anfor bl.a. f6ljande. Kommunen har tidigare genomfort tre upphandlingar
‘ ai%éende om- och tillbyggnader av forskolor i Visteras. Alla tre kontrakt har
| t1lldelats Peab. De tidigare upphandlingarna har genomforts fore ikrafttridandet
av lagen (2007:1091) om offentlig upphandling. Kommunen betraktar den upp-
handling som nu 4r under prévning som en tilliggsbestillning till den sista av de
tre tidigare upphandlingarna och anser i konsekvens hédrmed att ldnsréttens prov-
ning ska ske med stéd av den tidigare lagen (1992:1528) om offentlig upphand-
ling oaktat att kommunen hénvisat till 4 kap. 8 § 2 p. i nu géllande lag i hand-
lingarna till den aktuella upphandlingen. Efter genomférd upphandling utan fo-
regdende annonsering skickade kommunen tilldelningsmeddelande till Peab den
27 mars 2008. Kommunen avvaktade den lagstadgade 6verprovningsfristen vil-
ken 16pte ut den 6 april 2008. Dérefter tecknade kommunen kontrakt med Peab
den 7 april 2008.

Bolaget anfor bl.a. f6ljande. Kommunens pastidende om tilldggsbestdllning sak-
nar réttslig grund. Savil vérdet av den s.k. tilldggsbestillningen och den langa

tid som forflutit mellan aktuell direktupphandling och de tre upphandlingar som
kommunen hénvisar till medfor att det inte kan vara fraga om en tillaggsbestill-

ning.

DOMSKAL

Av 1 kap. 2 § forsta stycket LOU framgér att lagen géller for offentlig upphand-
ling av byggentreprenader, varor och tjdnster samt av byggkoncessioner. Av
andra stycket p. 2 framgar att endast 15 och 16 kap. tillimpas i fréga om offent-
lig upphandling som avser andra kontrakt, vars vérde understiger de troskelvér-
den som anges i lagen.
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Av 3 kap. 1 § forsta stycket p. 3 framgér att lagen ska tillimpas pa kontrakt vil-
kas virde berdknas uppgé till minst de belopp (troskelvirden) som Europeiska
gemenskapernas kommission vid varje tid har beslutat eller limnat meddelande
om kontraktet avser byggentreprenader. Av tredje stycket framgér att regeringen
tillkénnager i Svensk forfattningssamling troskelvirdena i euro och svenska kro-
nor. Av tillkdnnagivande (2008:32) av troskelvérden vid offentlig upphandling
framgar att vid tillimpning av 3 kap 1 § forsta stycket p. 3 géller troskelvirdet

5 150 000 euro eller 47 778 869 kr.

Av 4 kap. 8 § forsta stycket 2 p. framgér att en upphandlande myndighet fér an-
vinda forhandlat forfarande utan foregdende annonsering om det géller en ny
byggentreprenad eller tjdnst som &r en upprepning av tidigare byggentreprenader
eller tjdnster under forutséttning

a) att de nya arbetena ingér i ett projekt som tidigare varit foremal for ett
oppet eller selektivt forfarande,

b) att arbetena tilldelas samma leverantdr,

c) att det nya kontraktet 4r i 6verensstdmmelse med det ursprungliga pro-
jektet,

d) att virdet av det nya kontraktet ingtt i berdkningen av vérdet av det ur-
sprungliga projektet enligt bestimmelserna i 3 kap., samt

e) att det i samband med den ursprungliga upphandlingen annonserats att
det nu avsedda forfarandet kunde komma att anvéndas.

Av 15 kap. 1 § framgar att kapitlet géller for sédan upphandling som avses i 1
kap. 2 § andra stycket.

Av 15 kap. 3 § forsta stycket framgar att en offentlig upphandling enligt kapitlet
ska goras genom forenklat forfarande eller urvalsforfarande. Av andra stycket
framgar att direktupphandling fér dock anvéndas om koniraktets vérde dr lagt
eller om det finns synnerliga skil. Den upphandlande myndigheten ska vid be-
hov besluta riktlinjer fér anvindning av sddant forfarande.

Av 15 kap. 5 § p. 4 framgar att en upphandlande myndighet fér utan foregéende

annonsering begira anbud genom att skicka en skrivelse till endast en leverantor
om det giller ytterligare leveranser fran den ursprungliga leverantéren, avsedda

antingen som delersittning for eller tilldgg till tidigare leveranser och ett byte av
leverantor skulle medfora oskiliga tekniska eller ekonomiska oldgenheter.

Av 16 kap. 1 § forsta stycket framgér att en leverantdr som anser sig ha lidit eller
kan komma att lida skada enligt 2 § far i en framstéllning till allmén férvalt-
ningsdomstol anstka om &tgérder enligt den paragrafen.

Av andra stycket framgar att vid direktupphandling far en ansokan enligt forsta
stycket inte provas efter den tidpunkt dé det finns ett avtal om upphandlingen.
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Av tredje stycket framgar att vid tillimpning av ett annat forfarande 4n som av-
ses i andra stycket far en ansokan inte provas efter den tidpunkt da det finns ett
kontrakt. Den far dock prévas till dess att tio dagar gtt frin det att den upphand-
lande myndigheten lamnat underréttelse enligt 9 kap. 9 § till anbudssékandena
eller anbudsgivarna, eller ratten, om den har fattat ett interimistiskt beslut, upp-
hévt det beslutet.

Av 16 kap. 2 § forsta stycket framgar att om den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller nigon annan bestim-
melse i denna lag och detta har medfort att leverantéren lidit eller kan komma att
lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska géras om eller att den far
avslutas forst sedan rittelse gjorts.

Kommunen har tidigare genomfort tre upphandlingar avseende om- och till-
byggnation av forskolor i Visteras, vilka samtliga har tilldelats Peab. Kommu-
nen har gjort géllande att den i mélet aktuella upphandlingen &r en tilliggsbe-

stéllning till den sista upphandlingen som dgde rum under 2006.

Den tidigare lagen (1992:1528) om offentlig upphandling, GLOU, har upphévts.
Overgéngsbestimmelserna till den nya lagen anger dock att bestdimmelserna i
GLOU ska tillampas pa upphandlingar som har pabérjats fore ikrafttradandet,
d.v.s. fore den 1 januari 2008. Fragan uppkommer d& om férhallandena varit
sddana att kommunen kunnat, som kommunen far anses ha gjort gillande, begi-
ra anbud utan foregdende annonsering enligt 6 kap. 2 b § p. 4 GLOU. Enligt be-

stimmelsen fick en upphandlande enhet utan foregdende annonsering begéra

anbud genom att skicka en skrivelse till endast en leverantsr om det gillde ytter
ligare leveranser fran den ursprungliga leverantdren, avsedda antingen som del-
ersdttning for eller tilldgg till tidigare leveranser och om ett byte av leverantdr
skulle medfora oskéliga tekniska eller ekonomiska oldgenheter. Denna bestim-
melse utgjorde ett undantag fran bestdmmelserna i GLOU om hur upphandling
normalt skulle géras. Med hénsyn till bestimmelsens undantagskaraktir finner

linsritten att den ska tolkas restriktivt.

Den av kommunen aberopade upphandlingen 2006 avsig om- och tillbyggnad av

Gransangarens forskola i Vésteras. [ férevarande mal avser upphandlingen om-
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och tillbyggnad av Skogsgérdens forskola i Skultuna. Med hénsyn till att de bada
upphandlingarna avser tva fran varandra skilda projekt, tva separata forskolor,
finner lénsritten att den i malet aktuella upphandlingen inte kan anses utgéra
tilldgg till den upphandling som gjordes &r 2006. Vid s&dana forhéllanden &r
undantaget i 6 kap. 2 b § p. 4 GLOU. Forutsittningar f6r ndmnden att utan fore-
giende annonsering begéra anbud genom att skicka en skrivelse till en leverantér

har séledes inte forelegat enligt GL.OU.

Fragan uppkommer d& om forhéllandena varit sddana att kommunen kunnat be-
gira anbud utan foregiende annonsering enligt nu géllande lagstiftning. Be-

stimmelsen i 15 kap. 5 § p. 4 LOU verensstimmer med bestdammelsen i 6 kap.
2 b § p. 4 GLOU. Till f6ljd hdrav finner lansrétten att upphandlingen inte heller

kan anses vara ett tilligg enligt nu géllande lagstiftning.

Av kommunens upphandlingsprotokoll anges att upphandlingsférfarande 4r for-

handlat forfarande utan féregdende annonsering enligt 4 kap. 8 § 2 p. LOU.

Enligt sist nimnda bestimmelse framgar att en upphandlande myndighet far an-
vinda forhandlat forfarande utan foregdende annonsering om det géller en ny
byggentreprenad som dr en upprepning av tidigare byggentreprenader under for-
utsdttning att de nya arbetena ingér i ett projekt som tidigare varit foremél for ett
oppet eller selektivt forfarande, att arbetena tilldelas samma leverantdr, att det
nya kontraktet 4r i 6verensstimmelse med det ursprungliga projektet, att vérdet
av det nya kontraktet ingétt i bersikningen av virdet av det ursprungliga projektet
enligt bestimmelserna i 3 kap., samt att det i samband med den ursprungliga
upphandlingen annonserats att det nu avsedda forfarandet kunde komma att an-

vindas.

Liansritten finner att det aktuella avtalet inte heller uppfyller forutséttningarna i
4 kap. 8 § 2 p. LOU. Forutsittningar fér nimnden att forhandla utan foregéende

annonsering har saledes inte forelegat.
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Av 15 kap. 3 § forsta stycket LOU framgar att offentlig upphandling ska goras
genom forenklat forfarande eller urvalsférfarande. Av bestimmelsens andra
stycke framgar att direktupphandling dock far anvéndas om kontraktets virde 4r

lagt eller om det finns synnerliga skél.

Lansratten konstaterar att ndgot faststéllt maximibelopp for vad som kan anses
utgora lagt varde inte finns. Vanligtvis faststiller den upphandlande enheten in-
terna riktlinjer for vilket virde som ska anses som lagt. Detta virde ligger oftast
mellan tva och fem prisbasbelopp (jfr Namnden f6r offentlig upphandlings rap-
port 2006/0173-29, Uppdrag rérande LOU och kommunal samverkan s. 10).
Lénsrétten finner att vérdet f6r forevarnade entreprenad, Om- och tillbyggnad av
Skogsgérdens forskola i Skultuna, ir for hogt for att direktupphandling ska vara

tillaten med hénsyn till vérdet.

Vad géller synnerliga skél i 15 kap. 3 § andra stycket LOU hénvisas i forarbete-
na (prop. 2006/07:128 s. 429) till tidigare forarbeten (prop. 2001/02:142 s. 99)
dér bl.a. f6ljande uttalas. Regeln 4r avsedd framst for sédana oférutsedda héndel-
ser som den upphandlande myndigheten inte sjdlv kunnat réda 6ver. Att den
upphandlande enheten rékat i bradska beroende pa egen bristande planering
grundar inte ritt till direktupphandling. Extra férmaénliga kop vid t.ex. auktioner
kan goras genom direktupphandling. Det &r séledes den upphandlande enheten
_som har bevisboérdan for att sadana omsténdigheter foreligger som medger di-
rektupphandling. Lénsrétten finner att vad ndmnden anfort inte visar att det fore-
ligger synnerliga skl for att f4 anvénda direktupphandling. Forutséttningarna fér
en direktupphandling enligt 15 kap. 3 § andra stycket LOU har ddrmed inte varit

for handen.

Lansritten finner saledes att ndmnden ingétt det i mélet aktuella avtalet utan att

ha tillimpat LOU trots att s& borde ha skett.
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Av 16 kap. 2 § forsta stycket framgéar att om den upphandlande myndigheten har
brutit mot bestdmmelse i lagen och detta har medfort att leverantdren lidit eller
kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska géras om
eller att den fér avslutas forst sedan réttelse gjorts. D& kommunen inte gjort na-
gon upphandling enligt LOU av ifrdgavarande byggentreprenad och dé bolaget
hérigenom har uteslutits frin mojligheten att delta i den upphandling som borde
ha skett, finner ldnsrétten att bolaget far anses ha lidit skada i den mening som

avses i 16 kap. 2 § forsta stycket LOU.

Avslutningsvis konstaterar ldnsrétten att det forhéallandet att avtal redan forelig-
ger inte utgér hinder for 6verprévning (se RA 2005 ref. 10). Det forhallandet att
det i RA 2005 ref. 10 var friga om sadana tjanster som upphandlades enligt bila-
ga A till GLOU f6ranleder séledes inte ldnsrétten att géra annan beddmning i

fraga om redan tecknat avtal utgér hinder f6r 6verprévning.

Till f6ljd av det ovan anforda foreligger grund f6r att férordna att upphandlingen

ska goras om.

DOMSLUT

Lansritten bifaller ans6kan om &verprévning och forordnar att Fastighetskonto-
ret 1 Visterds kommun ska géra om upphandlingen Om- och tillbyggnad av

Skogsgérdens forskola i Skultuna.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (3109/1a)

Leif\Gaverth
lagman
CM






