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YRKANDEN M.M.

Viéirmdd kommun (kommunen) har genomfdrt en upphandling av Elarbe-
ten, (Dn UH-2014-221). Upphandlingen har genomftrts som ett Sppet for-
farande. Enligt tilldelningsbeslut meddelat den 13 november 2014 har tvé
leverantdrer antagits. Stockholms Eltjinst Lundén AB:s anbud har diskva-
lificerats med hinvisning till att Krav 3.2 i forfrdgningsunderlaget inte har

uppfyllts.

Stockholms Eltjiinst Lundén AB (bolaget) yrkar att upphandlingen réttas
och att prévningen av anbuden sker enligt angivna ska-krav. Under an-
budstiden bad kommunen om ett fértydligande avseende punkt 3.2. Bola-
get fortydligade att inlimnad behérighet géller en person som anlitas som
konsult och arbetspartner (samarbetsavtal bifogades). Omgdende efter till-
delningsbeslutet bad bolaget att kommunen fortydligar att bolaget diskvali-
ficerats med hinvisning att krav 3.2 inte uppfyllts. Kommunens svar var att
“leverantdrens skyldighet och réttighet avseende detta uppdrag far inte
utan kommunens skriftliga medgivande dverlétas till annat foretag elier
annan person. Vid leverantSrens dnskan att byta eller anlita underentrepre-
ndr, ska kommunen meddela om detta i god tid. Nya underentreprentrer
ska uppfylla forfragningsunderlagets samtliga krav, Behorigheterna ska
vara inom foretaget, ej anlitad konsult eller liknande.” Enligt Elsékerhets-
verkets forfattningssamling ELSAK-FS 2013:1 6 och 13 §§ behover inte
en elinstallatér och den yrkesman han har 6verinseende &ver vara anstélld

pa samma féretag.

Kommunen yrkar att begéran om &verprévning avslés. Det framgér tydligt

i kraven vad som ska ingd i anbudsldmnandet oavsett vad elsdkerhetsverket
foreskriver. Kommunens krav i upphandlingen &r att behrigheten ska vara
1inom fOretaget. Om entreprendren dnskar ait anlita underentreprendr ska

kommunen godkénna denne.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Tillémpliga bestdmmelser

Enligt 16 kap. 4 och 6 §§ LOU kan rétten préva om en upphandlande
myndighet har brutit mot nagon bestdmmelse i lagen och pé talan av en
leverantst som lidit eller kan komma att lida skada besluta att en upphand-
ling ska goras om eller att den far avslutas forst sedan riittelse gjorts.

Enligt 11 kap. 12 § LOU fér en leverantdr vid behov och nér det géller ett
visst kontrakt dberopa andra foretags ekonomiska, tekniska och yrkesméss-
iga kapacitet, Leveranttren ska genom att tillhandahalla ett dtagande fran
foretagen i frdga eller pa annat sitt visa att leverantdren kommer att f6r-
foga dver nddvindiga resurser nér kontraktet skall fullgtras.

Av artikel 47 i direktiv 2004/18/EG kan utldsas bl.a, foljande,

Ekonomisk och finansiell stéllning

[...]

2. En ekonomisk aktor far vid behov och nér det géller etf bestémt kontrakt
dberopa andra enheters kapacitet oberoende av den riéttsliga arten av for-
bindelsen mellan leverantdren och dessa enheter, I detta fall ska han bevisa
for den upphandlande myndigheten att han kommer att forfoga 6ver de
resurserna, t.ex. genom att 14gga fram ett dtagande frén enheterna.

Av artikel 48 i direktiv 2004/18/EG kan utlésas bl.a. f5ljande.

Teknisk och/eller yrkesméssig kapacitet

3. En ekonomisk aktdr fér vid behov och nér det giller ett bestimt kontrakt
dberopa andra enheters kapacitet oberoende av den réittsliga arten av for-
bindelsen mellan leverantoren och dessa enheter. I detta fall ska han bevisa
for den upphandlande myndigheten att han kommer att férfoga dver de
resurserna, t.ex. genom att 14gga fram ett dtagande fran enheterna.

Handlingarna i madlet

Enligt Ramavtal Overlatelse/underleverantér fir leverantdrens skyldigheter
och rittigheter avseende uppdraget inte utan Kommunens skriftliga medgi-

vande &verlatas till annat foretag eller annan person.

Under rubriken organisation och kompetenskrav i forfragningsunderlagets

punkt 3.0, 3.1 och 3.2 anges att vid inldmning ska Kompetenskrav bifogas
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anbudet, Intyg, Allméin behorighet Lagspénning ABL, samt Intyg Allmén

Behorighet Hogspénning, ABH.

Bolaget anser att bolaget har uppfyllt ska-kravet genom en person som
anlitas som konsult och arbetspartner och da det av Elsékerhetsverkets for-
fattningssamling framgar att en elinstallatr och den yrkesman han har

overinseende tver inte behver vara anstilld pd samma foretag
Férvaltningsrétten gor foljande beddmning.

Kommunen har forkastat bolagets anbud och anger att krav 3.2 inte upp-

fylls med hinvisning till Avtal, overlatelse/underleverantsrer.

[ upphandlingen ingar ett skall-krav att leverantoren ska bifoga kompe-
tenskrav avseende allmén behérighet Lagspénning ABL respektive Hog-
spanning, ABH. Bolaget har till anbudet bifogat avtal mellan bolaget och
annat foretag avseende bland annat det av kommunen efterfrigade kompe-

tenskravet.

I en dom fran EU-domstolen (den 2 december 1999 i mal C-1 76/98 Holst
Italia) slog domstolen fast att ett foretag hade rétt att vid en upphandlihg
som omfattades av det dldre tjinstedirektivet &beropa ett annat foretags
ekonomiska, finansiella och tekniska kapacitet om foretaget kunde visa att
det forfogade dver det andra foretagets kapacitet. Bestdmmelser om detta
har inforts i de nya direktiven avseende ekonomisk kapacitet samt teknisk
och yrkesméssig kapacitet. I LOU finns en motsvarande bestimmelse i 11

kap, 12 § for de upphandlingar som omfattas av upphandlingsdirektivet.

En upphandlande myndighet har méjlighet att begréinsa rétten att Aberopa
andra foretags kapacitet (se t.ex. Kammarrétten i Stockholms domar den 7
april 2011 i mal nr 5795-10 och den 17 oktober 2012 i mél nr 4460-12). En
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sddan begrénsning méaste dock framgé av annonsen om upphandlingen, i
forfrigningsunderlaget eller i annat undetlag som varit tillgéngligt for an-
budsgivarna fore det att anbudstiden léi)te ut. Ett krav som i sig-innebéir att
det inte far uppfyllas genom aberopande av annan kapacitet inneb4r en
inskrénkning av huvudregeln och méste vara proportionerligt. Proportion-
alitetsprincipen innebiir att alla atgérder som vidtas ska vara bade nidviin-
diga och liampliga i forhallande till det syfie som efterstivas. Det maste
sdledes finnas ett rimﬁgt forhallande mellan det efterstéivade syftet och de
vidtagna atgérderna. Enligt fﬁrvaltningsréitténs bedémning kan rétten att
dberopa annat fdretags kapacitet for allmén behorighet Lagspanning ABL
resp. Hogspinning ABH inte anses tydligt framgé av férfrigningsunderla-
get eller vara proportionerlig i forhéllande till det av den upphandlande

myndigheten angivna syfte med densamma, ir kravet som sddant otilldtet.

Mot bakgrund av vad som framkommit i mélet fér det anses utrett att
kommunen inte har haft rétt att diskvalificera bolagets anbud med hénvis-
ning till att det inte uppfyllt efterfrégade kompetenskrav. Bolaget har dér-
for riskerat att lida skada. Bolagets talan ska bifallas och upphandlingen

rittas genom att anbudsutvérderingen gors om.

HUR MAN OVERKLAGAR
Detta avgérande kan dverklagas. Information om hur man 6verklagar finns
i bilaga 1 (DV 3109/1A LOU).
8
Magnus Ahammar
Rédman

Britt-Marie Wingvist har handlagt mélet.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill éverklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Katnmattitten 1 Stockholm.
Sktivelsen ska dock skickas ellet limnas dll
forvaltningstitten,

Overklagandet ska ha kommit in till
f5rvaliningstitten inom tre veckor frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Om
beslutet har meddelats vid en muntlig
forhandling, eller det vid en sddan férhandling
har angetts nir beslutet kommer att meddelas,
ska dock dverklagandet ha kommit in inom tre
veckot frin den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden for dverklagandet for
offentlig part riknas frin den dag beslutet
meddelades.

" Om sista dagen for Sverklagandet infaller pi

l6tdag, séndag ellet helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag,

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i
kammarriitten fordras att prévningstillstind
meddelas, Kammarritten limnar
provaingstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
tiktigheten av det shut som
f6tvaltningsritten har kommit till,

2. det inte utan att sddant tillstAnd
meddelas gir att bedéma riktigheten av
det slut som férvaltningsriitten har
kommit till,

3. detir av vikt for ledning av
rittstillimpningen att Gverklagandet
provas av hogre ritt, eller

4, det annars finns synnerliga skil att prova
overklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir
forvaltningssittens beslut fast, Det 4 ddcfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
Overklagandet till kammarritten varfér man
anser att prévningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med Gverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/otganisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummet
till bostaden och mobiltelefon. Adtess och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nds for delgivning, Om
dessa uppgifter hat limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande it aktuella — behdver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till atbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift dndras, ska
indringen utan drojsmal anmilas +ll
katnmartitten.

2. den dom/beslut som Sverklagas med
uppgift om férvaliningstittens namn,
milnummer samt dagen f6r beslutet,

3. de skill som klaganden anger till stéd fr en
begiran om provningstillstind,

4, den indring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f4 till stind,

5. de bevis som klaganden vill 3beropa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten frampgdr av
domen/beslutet.

I mil om SvetprSvning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjinster fir avtal shutas innan
tiden for Gverklagande av tittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nir tio dagar har gitt frin det att titten avgjort
milet eller upphiivt ett interimistiskt beshut, T
vissa fall far avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av riittens avgdrande far inte
prévas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitleti de ovan angivna
lagarna,

Behgver Ni fler upplysningar om hut man
Sverklagar kan Ni vinda Er till
forvaltaingstitten,

www.domstol.se




