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BAKGRUND

Inkdp Gavleborg har bjudit in leverantorer att 1dmna anbud i en upphand-
ling avseende kylservice, drendenummer 2008-2341 (nedan ben&mnt upp-
handlingen). Upphandlingen genom{trs som en &ppen upphandling. Av
tilldelningsbeslut, meddelat den 30 december 2009, framgar att Huurre
Sweden AB antagits som leverantér med motiveringen att man inkommit
med det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet med hénsyn till viktade
utvirderingskriterier i anbudsforfragan, pris 70 procent, kvalitet 20 procent

och service 10 procent.

YRKANDE M.M.

Svensk Kyl- & Maskinservice AB (nedan benémnt bolaget) — som lamnat
anbud men som inte antagits som leverantdr — ansdker om &verprovning av
den aktuella upphandlingen och yrkar att upphandlingen ska goras om samt
anfor bl.a. foljande till stod harfor. Det &r knappast trovérdigt med en er-
sattning om 60 kr for att 8ka fran Soderhamn till Edsbyn och ater vid pla-
nerad service, vilket betyder 14 mil i bil samt tvé arbetstimmar. Planerad
service ingar i berdkningsmodellen. Vid akut service, som ofta anvinds, &r
instillelsekostnaden 850 kr och timkostnaden har hojts fran 360 kr till 640
kr. Detta innebir att man har utnyttjat brister i anbudsmodellen. Huurre
Sweden AB har dirmed lyckats att p& pappret vara billigast men i verklig-
heten dyrast. Inkép Gévleborg har inte definierat vad som &r planerad ser-
vice respektive akut service. Ej heller vad som menas med "6vriga kostna-
der instillelse beredskap”. Som det verkar si kommer i stort sett alla arbe-
ten, 90 procent, att utforas enligt akutservice. Eftersom det inte har tagits
nagon som helst hénsyn till dessa kostnader nér totalsumman for anbudet
riknats samman s blir anbudet vildigt missvisande. Ett akutjobb pé tva
timmar i Alfta/Edsbyn kostar med bolaget 880 kr medan det med Huurre
Sweden AB kostar 2 130 kr och d4 #r inte eventuell instéllelse/beredskap
medriknad. Akutjobb #r inte heller att man kastar sig i bilen omedelbart

utan ett jobb kan anmélas pa méndag men atgérdas pé fredag och anda
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riknas som akut. Darfor 4r det helt fel att inte ha kostnaderna for akutjobb
med i berdkningsmodellen nér man gor jamforelsen. Dessutom tar Huurre
Sweden AB en uttryckningsavgift for jour om 2 500 kr medan lokala fir-
mor ligger pa 500-1 000 kr. Detta tas inte heller négon hinsyn till i berdk-
ningsmodellen. Dessutom har Huurre Sweden AB en egen prislista p& ma-
terial som det inte gors nagon jimforelse med mot en grossistlista. Reserv-
delspriserna kan dérfor bli vad som helst. I upphandlingen ndmns vidare
ackreditering fran SWEDAC vilket &r fel for & 2010 och framat. Den arli-
ga kontrollen &r borttagen och ersatt med en arlig lacks6kning for aggregat
ver tre kilo. Det ir siven tveksamt i upphandlingen vilka aggregat som ska
kontrolleras. Det laggs en for stor vikt vid dessa kontroller i upphandling-
en. Upphandlingen bor goras om och det bor géras klara riktlinjer for upp-
handlingen som tydligt definierar vad som &r akut, planerad, OB-tid, instl-
lelse m.m. Dessutom ska jamforelsen berdknas pé de poster som overens-

stimmer med det faktiska behovet.

Inkép Gavleborg medger bifall till bolagets ansokan om Overprovning och
yrkandet om att upphandlingen ska goras om. Ink&p Givleborg anfor {61-
jande till st6d hérfor. Inkép Gévleborg medger att brister finns 1 angivna
utviirderingskriterier gillande definition av vad som &r planerad- och akut-
service. Dessa brister medfor att antaget anbud, utifran bestéllarnas faktis-

ka behov, inte &r det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet.

Genom interimistiskt beslut den 15 januari 2010 har lansrétten forordnat att

upphandlingen inte far avslutas innan négot annat har beslutats.

DOMSKAL

Gillande bestimmelser

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leveranto-
rer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora upp-
handlingar p ett &ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

pmsesidigt erkiinnande och proportionalitet iakttas.
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Enligt 16 kap. 1 § forsta stycket LOU fér en leverantér som anser sig ha
lidit eller kan komma att lida skada enligt 16 kap. 2 § LOU i en framstall-
ning till allmén férvaltningsdomstol ansoka om &tgérder enligt den para-

grafen.

Av 16 kap. 2 § forsta stycket LOU framgér att om den upphandlande myn-
digheten har brutit mot de grundliggande principernai 1 kap. 9 § LOU
eller nigon annan bestdmmelse 1 denna lag och detta har medfort att leve-
rantoren lidit eller kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upp-
handlingen ska goras om eller att den fér avslutas forst sedan réttelse

gjorts.

Utredningen i malet

Av forfragningsunderlaget framgér bl.a. foljande. Upphandlingen avser
kylservice och omfattar bl.a. akut service och planerad service (punkten
1.3). Anbudsgivare med det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet kom-
mer att antas och utvirderingen ska ske med hansyn till pris 70 procent,
kvalitet 20 procent och miljé 10 procent (punkten 3.1.3). Vidare framgér
att pris ska anges i bilaga 2, prisformulér, for 1) dterkommande lackage-
kontroll, fast pris inkl. alla kostnader, 2) planerad service och 3) akut ser-
vice (punkten 4.1).

I punkten 3.3.1, som avser utvérdering av kriteriet pris, anges bl.a. foljan-
de. Vid utvirdering av pris tar vi hansyn till nedanstéende underkriterier ej upp-
stillda efter angeldgenhetsgrad. Utrdkning sker enligt formel: Anbudspoédng =5 -
((anbudsgivarens pris - lagsta anbudspris)/(Jigsta anbudspris * 0,4)). Utvérde-
ringen kommer att ske efter summan av arvoden per kommun/bolag enligt nedan-
stiende: a) dterkommande lickagekontroll pa anldggningar i bilaga 2, b) planerad
service (instillelsekostnad samt timpris). Utvarderingen av planerad service base-
ras pa 1 st. besok/anldggning pa ordinarie arbetstid & tva timmar. Anldggningar
tillhérande Séderhamn, Bollniis och Hudiksvalls kommuner med < 3 kg kéldme-

dium ingér ej i utvéarderingen.
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Linsriittens bedomning

Liansritten konstaterar inledningsvis att vad bolaget anfort om Huurre
Sweden AB:s prislista p4 material, ackreditering frin SWEDAC samt att
det i upphandlingen liggs for stor vikt vid kontroll av aggregat inte medfor
att man visat att skil for ingripande enligt 16 kap. 2 § LOU foreligger.

Bolaget gor vidare géllande att Inkdp Gavleborg forfarit felaktigt ndr pris-
uppgift for akut service inte har medtagits i utvérderingen av kriteriet pris
eftersom anbuden av denna anledning blir missvisande. Inkdp Gévleborg
har inte bemétt bolagets uppgift i denna del men anfort att avsaknad av
definition av vad som ir akut- och planerad service medfor att antaget an-
bud inte #r det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet. Av férfrégningsun-
derlaget framgér att upphandlingen omfattar bade akut service och plane-
rad service samt att prisuppgift ska limnas i prisformuléret f6r bade akut-
och planerad service. Vidare framgér att det dels saknas en definition 1 for-
fragningsunderlaget om vad som ér att betrakta som akut service respektive
vad som #r att betrakta som planerad service, dels att utvérdering av krite-

riet pris inte innehéller en utvirdering av akut service.

Regeringsritten har i rittsfallet RA 2002 ref. 50 uttalat att ett forfragnings-
underlag ska vara sé klart och tydligt utformat att en leverantor p& grundval
av detta kan avgora vad den upphandlande enheten tillméter betydelse vid
upphandlingen och att en utvirderingsmodell ska vara si utformad att den
ar dgnad att leda till ett rittvisande resultat, det vill sdga att det ekonomiskt
mest fordelaktiga anbudet antas. For att sékerstélla att en sddan utvérde-
ringsmodell som Ink&dp Gévleborg anvént sig av i forevarande fall leder till
det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet maste de prisuppgifter som ingar
i utvirderingskriteriet pris vara representativa for de priser som anbudsgi-
varen angett i sitt anbud. De prisuppgifter som ingér i utvarderingskriteriet
maste dven avse ett representativt urval av de tjanster som upphandlingen

avser. S&som lénsritten redan konstaterat innehéller utvirderingen av krite-
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riet pris inte en utvardering av akut service. Bolaget har i mélet obestritt
uppgett att 1 stort sett alla arbeten kommer att utféras enligt akut service.
Vid s&dana férhallanden dr det inte representativt att inte inkludera pris-
uppgift for akut service i utvédrderingen av kriteriet pris. Avsaknad av en
definition om av vad som #r att betrakta som akut- och planerad service
kan vidare medftra att det inte gér att avgéra om de prisuppgifter som an-
budsgivarna angett for respektive tjanst 4r likvardiga och att det inte gir att
avgdra om anbuden 4r jimforbara. Mot bakgrund av det ovan anf6rda fin-
ner lansratten det visat att utformningen av utvirderingskriteriet pris och
den valda utvirderingsmodellen inte sékerstéller att det anbud som &r det
ekonomiskt mest fordelaktiga antas. Inkép Gévleborgs forfarande strider

mot kraven pa forutsebarhet och likabehandling i 1 kap. 9 § LOU.

Lansritten finner vidare att bolaget far anses ha visat att det sétt pa vilket
upphandlingen genomforts har medfort att bolaget lidit eller kunnat kom-
ma att lida skada. Mot bakgrund av att bristerna ar hénforliga till utform-
ningen av forfragningsunderlaget och anbudsmodellen kan bristerna inte

réttas p& annat sitt 4n att upphandlingen gors om. Bolagets anstkan om

dverprovning ska darfor bifallas i enlighet med det ovan angivna.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1 c).
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DV 3109/1C * 2007-08 * Producerat av Domstolsverket

SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga linsrittens beslut skall
skriva till Kammarriatten 1 Sundsvall.
Skrivelsen skall dock skickas eller limnas
till linsritten.

Oveﬂdagandet skall ha kommit in tll lansritten
inom tre veckor frin den dag di klaganden
fick del av beslutet. Tiden {or Overklagandet
for offentligpart riknas emellertid frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6vetklagandet infaller pa
161dag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton ellet nyarsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett overklagande skall kunna tas upp i
kammartatten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammarritten lamnar prévaingstill-
stind om det 4r av vikt for ledning av rattstil-
lampningen att 6verklagandet prévas, anled-
ning forekommer till Andring 1 det shut vartill
lansritten kommit eller det annars finns syn-
nerliga skil att prova Gverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir lins-
rattens beslut fast. Det dr dirfor viktigt att det
klart och tydligt framgir av 6verklagandet till
kammarritten varfor man anser att provaings-
tillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande skall innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer tll atbets-
platsen och eventuell annan plats dar kla-
ganden kan nas for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i ma-
let. Om nigon person- eller adressuppgift
andras ar det viktigt att anmilan snarast
g61s till kammarratten,

2. det beslut som &verklagas med uppgift om
lansrattens namn, milnummer samt dagen
for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d for
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av linsrittens beslut som kla-
ganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill iberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sarskilt
bevis. '

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adtessen tll lansritten
framgér av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
aummer.

www.domstol.se



