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BAKGRUND

Lansstyrelsen Dalarna (linsstyrelsen) upphandlar Web-baserad styrming och
svervakning av larmfunktioner av kalkdoserare i Dalarna (dnr 581-6509)
genom ett dppet forfarande enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling (LOU). Ett forsta tilldelningsbeslut meddelades den 17 september 2015,
varvid TM Automation AB tilldelades kontraktet. Movab AB begirde dver-
provaing och den 13 november 2015 i mal nr 3803-15, meddelade forvalt-
ningsritten att upphandlingen ska rittas pa s sitt att anbudsutvérderingen
gors om. Lansstyrelsen har dérefter, den 23 november 2015, fattat nytt till-
delningsbeslut varvid Movab AB tilldelades kontraktet.

YRKANDEN M.M.

TM Automation AB (TM Automation) ansdker om dverprovning och yrkar
att upphandlingen ska rittas pa s4 sitt att ny utvérdering genomfors. I andra
hand yrkas att upphandlingen grs om. TM Automation har lidit, eller riske-
rar att lida skada genom lansstyrelsens &sidoséttande av LOU och forvalt-

ningsrittens dom i mél nr 3803-15.

Linsstyrelsen bestrider bifall till ans6kan.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten har att prova om det pa grundval av vad TM Automation
anfort 4r visat att linsstyrelsen har brutit mot nagon av de grundlédggande
principerna eller ndgon annan bestdimmelse i LOU och att detta har medfort
att TM Automation lidit, eller kan komma att lida skada (16 kap. 6 § LOU).
De grundliggande principerna innebir att upphandlande myndigheter ska

behandla leverantorer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt, ge-
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nomfora upphandlingar pi ett dppet sitt samt iaktta principerna om Smsesi-

digt erkdnnande och proportionalitet (1 kap. 9 § LOU).

Av forfragningsunderlaget framgér bland annat fljande under rubriken 1.3
Tjansten som upphandlas. I upphandlingen ingér den elektronik som behovs
i doserarna, arbetet med att installera detta och starta upp systemet, tillhan-
dahallandet av tjinsten for 6vervaktning, styrning och larm samt inhdmtning

och loggning av data frén doserarna.

TM Automation anfor i huvudsak foljande. Den 17 september 2015 med-
delade linsstyrelsen i tilldelningsbeslut att TM Automation var antagen an-
budsgivare i upphandlingen. Lénsstyrelsen har alltsd under handldggningen
funnit att TM Automation varit kvalificerad anbudsgivare med uppfyllande
av samtliga skall-krav och med ritt att delta i utvirderingen. Movab AB
ansokte om dverprévning och den 13 november 2015 i mél nr 3803-15
meddelade forvaltningsritten att upphandlingen ska rittas pd sa sitt att an-
budsutvirderingen gors om. Linsstyrelsen ska enligt domen inte vidta ny
utvéirdering utan beaktande av TM Automations anbud utan rétteligen enbart
vidta ny utvirderingsprévning av de kvalificerade anbuden och med TM
Automation som kvalificerad anbudsgivare. Lansstyrelsen har den 23 no-
vember 2015 meddelat nytt tilldelningsbeslut och nu felaktigt och i strid mot
domslutet och tillika i strid med LOU beslutat att TM Automations anbud
ska forkastas. I forfrigningsunderlaget saknas angivna forutsittningar och
beskrivning av det som linsstyrelsen i sitt tilldelningsbeslut 23 november
2015 och nu gor gillande att det inte &r tekniskt méjligt for linsstyrelsen att
ha systemet sjélva och att de kan inte bruka det system som TM Automation
har i sitt anbud. Anbudet har tidigare godkénts med riitt att delta i utvirde-
ringen och forvaltningsrattens dom ger ingen annan mojlighet 4n réttelse i
friga om prisjimforelse. Jimforelsen ska ske av de av TM Automation spe-

cificerade kostnaderna 1 533 850 kr.
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Linsstyrelsen anfor i huvudsak foljande. TM Automations anbud har f6r-
kastats med hénsyn till att det inte uppfyller kraveti 1.3 i forfrigningsun-
derlaget, som anger att tjansten innefattar arbete med installation och upp-
start av systemet, tillhandah&llande av tjinsten for 6vervakning, styrning
och larm samt inhdmtning och loggning av data frén doserarna. Beddmning-
en baseras pa att det inte framgar av TM Automations anbud att bolaget tar
pA sig att tillhandahélla tjénsten genom att ansvara for 8vervaktning, styr-
ning och larm samt inhdmtning och loggning av data frdn doserarna. Att TM
Automations anbud forutsitter att linsstyrelsen skulle std for lokal dér ser-
vern skulle placeras och f6r underhéll av systemet framkom &ven i skrift-
vixlingen hos forvaltningsritten i det tidigare mélet. Kravet att anbudsgiva-
ren tillhandahéller tjinsten grundar sig i att det inte 4r tekniskt mojligt for
linsstyrelsen att ha systemet sjélva. Lansstyrelsen kan dérfor inte bruka det
system som TM Automation har i sitt anbud. TM Automation har dessutom
Jamnat ett takpris om 1 533 850 kr, detta tillsammans med kostnader {or
SIM-kort m.m. som i Movabs anbud uppgar till 117 600 kr gér att Movab
har limnat anbud med det l4gsta priset. TM Automation har siledes inte

lidit skada.

Forvaltningsritten gor foljande bedémning.

Forvaltningsritten konstaterar inledningsvis att forvaltningsréttens férord-
nande av den 13 november 2015 i mél nr 3803-15, att upphandlingen ska
rittas pa si sitt att anbudsutvérderingen gors om, inte hindrar att anbuden
prévas mot den grundliggande forutsittningen; upphandlingsforemalet.
Vidare konstaterar forvaltningsritten att lansstyrelsen anfort att TM Auto-
-mations anbud inte innehéller den efterfrigade tjinsten da det inte framgér
av anbudet att bolaget tar p4 sig att tillhandahdlla tjinsten genom att ansvara
for 6vervakning, styrning och larm samt inhdmtning och loggning av data

fran doserarna. TM Automation har i mélet inte anfort ndgon invéndning
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mot detta. TM Automation har saledes inte visat att skil for ingripande en-

ligt LOU foreligger. Ansokan om &verprévning ska ddrmed avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C LOU).

45.//4 f :

Carin Sandberg

forvaltningsrattsfiskal
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