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SAKEN
Overprdvning enligt lagen om offentlig upphandling (LOU)

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten bifaller Skanska Sverige AB:s ans6kan och forordnar att
upphandlingen fér avslutas forst sedan réttelse skett pa sa sétt att utvérde-

ringen gors om, varvid anbudet fran Holst Entreprenad AB inte ska beak-

tas.
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Box 42 Kungsgatan 8 0470-56 02 00 0470-255 02 méndag — fredag
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YRKANDEN M.M.

Vixjo kommun och V&xj6 Energi AB (nedan under bendmningen kommu-
nen) genomfor en upphandling av entreprenad — Savannen, Véxjé — Entr I
och J. Kommunen beslutade i tilldelningsbeslut den 4 juli 2013 att anta det

anbud som limnats av Holst Entreprenad AB (Holst Entreprenad).

Skanska Sverige AB (Skanska) anstker om 6verprévning av upphandling-
en och yrkar att upphandlingen far avslutas forst sedan réttelse skett pa sa
sétt att anbudet fran Holst Entreprenad forkastas. Till stod hérfor anfor
Skanska bl.a. féljande. Holst Entreprenad uppfyller inte i forfragningsun-
derlaget foreskrivet skall-krav avseende krav pé ansvarig arbetsledare for
arbeten med vixtjord och vixtmaterial samt terrassering av dessa ytor. Att
utviirdera och anta anbud som inte uppfyller foreskrivna skall-krav strider
mot den grundldggande upphandlingsrittsliga principen om likabehandling
som framgér av 1 kap. 9 § LOU. Enligt forfragningsunderlaget ska ansva-
rig arbetsledare ha fackkunskap och utbildning minst motsvarande land-
skapsingenjor. Landskapsingenjorsutbildningen &r en tredrig universitets-
utbildning om 180 po#ng. Holst Entreprenad har som ansvarig arbetsledare
for arbeten med véxtjord och véxtmaterial samt terrassering aberopat Jocke
Abhlstedt. Av bifogat CV framgar att aktuell arbetsledare avslutade sin
gymnasieutbildning i juni 1987, att han gétt en ettarig pabyggnadslinje
lasaret 91/92 samt en ettarig tridgardsteknikerutbildning vid Sveriges lant-
bruksuniversitet (SLU) ldséret 93/94. Av dberopat CV framgér inte att han
haft en utbildningstid efter gymnasiet om 4,5 ar. Kommunen har i efter-
hand kompletterat Holst Entreprenads anbud genom att inhémta syn-
punkter frén SLU. Den ettariga hégskoleutbildningen till tridgardsingenjor
motsvarar inte den tredriga hogskoleutbildningen som landskapsingenjor.
Av aberopat CV kan man dock inte utlésa att aktuell arbetsledare har nagra
referenser inom aktuellt omrade som projektet bendmnder under kod

AFC:342. Holst Entreprenad har dérmed inte visat att dberopad arbetsle-
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dare har fackkunskap och utbildning minst motsvarande landskapsingenjor.
Upphandlande myndigheters agerande har medfort att Skanska lidit eller

kan komma att lida skada.

Kommunens motsétter sig bifall till Skanskas anstkan och anfér foljande. I
forfragningsunderlaget har kommunen angivit att arbetsledaren ska ha
Jackkunskap och utbildning minst motsvarande landskapsingenjor. Den
kursiverade meningen har anvénts for att klargra tva saker vid anbudsfor-
farandet; att (i) den arbetsledare som anbudsgivaren presenterar kan in-
neha examen som landskapsingenjor for att ett anbud ska anses som kvali-
ficerat och att (ii) den arbetsledare anbudsgivare presenterar dven pa andra
meriter kan anses ha lika goda eller bittre kunskaper och erfarenhet av
ifrigavarande arbeten. Det framgér alltsd tydligt av begreppsbildningen att
det inte &r ett obligatoriskt krav att tillhandahéalla arbetsledare med land-
skapsingenjérsexamen. Arbetsledaren i det vinnande anbudet har genom-
gatt tridgérds- och odlingsrelaterad utbildning i‘sammanlagt fyra ér, varav
ett ar pd universitetsniva vid SLU till tradgérdstekniker. Dérefter har ar-
betsledaren arbetat i ndrmare sjutton ar med olika projekt som &r relevanta
for ifragavarande arbeten. Under dessa ér har arbetsledaren dven deltagit i
fortbildning av olika slag. SLU har utfirdat examen som ”landskapsingen-
jor” frén och med é&r 1993. Den ersatte d4, tillsammans med en utbildning
till tradgardsingenjor, utbildningen till tridgardstekniker. Utbildningen till
tradgérdstekniker hade dessforinnan tillhandahallits av lantbruksuniversite-
tet sedan 1964. Kommunen gor dérfor géllande att arbetsledarens utbild-
ning till tradgérdtekniker helt, eller i vart fall i allt visentligt, motsvarar en
utbildning till landskapsingenjor varfor Skanskas begiran om rittelse redan
av detta skil ska avslés. [ vart fall har det vinnande anbudets arbetsledare,
vad avser lang yrkeserfarenhet och flertal pdbyggnadsutbildningar, gott
och vil fackkunskap och utbildning minst motsvarande landskapsingenjér.
Kommunen har inte kompletterat Holst Entreprenads anbud p4 sitt som

Skanska gor gdllande. Enligt kommunen &r det uppenbart att en tridgards-
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tekniker r att likstiilla med en lanskapsingenjor och denna kommunens
uppfattning har bekriftats genom kontakter med SLU. Kommunen &bero-
par skrivelse fran SLU.

Holst Entreprenad har beretts tilifille att yttra sig men har inte avhorts.
SKALEN FOR AVGORANDET

Enligt 16 kap. 4 § LOU fér allmén forvaltningsdomstol efter ans6kan av en
leverantdr som anser sig ha lidit eller kunna komma att lida skada &ver-

préva en upphandling.

Av 16 kap. 6 § LOU framgar att ritten ska besluta att upphandlingen ska
goras om eller att den fir avslutas forst sedan réttelse har gjorts om den
upphandlande myndigheten har brutit mot de grundléggande principerna i

1 kap. 9 § eller ndgon annan bestdmmelse i denna lag och detta har medfort

att leverantdren har lidit eller kan komma att lida skada.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverant6-
rer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sdtt samt genomf6ra upp-
handlingar pa ett 6ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

omsesidigt erkéinnande och proportionalitet iakitas.

De grundliggande principer som ska efterlevas vid all offentlig upphand-
ling &r principerna om icke-diskriminering, likabehandling, transparens
(6ppenhet och forutsebarhet), proportionalitet och 6msesidigt erkénnande.
Prévningen i forvaltningsrétten utgor en kontroll av om det pa grundval av
vad s6kanden har framfort i mélet finns anledning att vidta sidana atgérder
som anges i 16 kap. 6 § LO.U. For att ett ingripande ska bli aktuellt krévs
ocksa att sékanden kan visa att han lidit eller kan komma att lida skada pa

grund av att den upphandlande enheten brutit mot LOU.
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En av huvudprinciperna enligt LOU ér att anbud som inte uppfyller samt-
liga forfragningsunderlagets obligatoriska krav, s.k. skall-krav, inte ska
beaktas vid utvirderingen. Kraven maste saledes vara uppfyllda for att den

upphandlande myndigheten ska kunna préva anbudet.

Av punkt AFC.342 i kommunens forfragningsunderlag framgér att for ar-
beten med vixtjord och véixtmaterial samt terrassering av dessa ytor ska
entreprendren dven utse en ansvarig arbetsledare for just dessa arbeten.
Denna person ska ha fackkunskap och utbildning minst motsvarande land-

skapsingenjér. Referenser eller CV skall bifogas i anbudet.
Forvaltningsritten gor foljande beddmning.

Sésom fﬁrfrﬁgningsunderlaget utformats saknas det utrymme fo6r nagon
annan bedomning 4n att underlaget uppstiller ett skall-krav pa att arbetsle-
daren ska ha fackkunskap och utbildning minst motsvarande landskapsin-
genjor. Det saknas utrymme f6r den tolkning kommunen gor att antingen
ska arbetsledaren ha utbildning minst motsvarande landskapsingenjor eller
p4 andra meriter kan anses ha lika goda eller bittre kunskaper och erfaren-

het av ifrdgavarande arbeten.

Av CV for aktuell arbetsledare framgér att han under 1985 — 1987 genom-
gatt triidgardsprogram, teknisk p&byggnad mark 1991 — 1992 och utbild-
ning for tridgardstekniker vid SLU 1993 — 1994. Landskapsingenjorsut-
bildningen &r en tredrig universitetsutbildning om 180 po#ng. Forvaltnings-
rétten finner att den utbildning som redovisats for aktuell arbetsledare inte
kan anses motsvara tredrig utbildning till landskapsingenjér. Anbudet frén
Holst Entreprenad kan dérmed inte anses uppfylla skall-kravet pa utbild-

ning motsvarande landskapsingen;jor.
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Genom att utvirdera Holst Entreprenads, trots att anbudet inte uppfyller
samtliga skall-krav, har kommunen brutit mot de grundliggande principer-
nail kap. 9 § LOU. Detta har medfort att Skanska har lidit eller kan
komma att lida skada. Forutsittningar foreligger dirfor att bifalla Skanskas

ansbkan om 6verprévning. Upphandlingen ska rittas pa sa sitt att anbuds-

utvirderingen goérs om, varvid anbudet fran Holst Entreprenad inte ska

beaktas.

AN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1D —LOU)
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| SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammatritten i J6nkdping.
Skrivelsen ska dock skickas ellet limnas till
férvaltningsritten,

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den dag
dé klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
hat meddelats vid en muntlig férhandling, ellet
det vid en sidan féthandling har angetts nit
beslutet kommer att meddelas, ska dock
overklagandet ha kommit in inom tre veckor
fran den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden f6r Sverklagandet f6r offentlig part riknas
fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nésta vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammargitten limnar
prévningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedéma riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

3. detir av vikt f6r ledning av
rittstillimpningen att Sverklagandet
provas av hogre ritt, ellex

4. det annars finns synnerliga skil att préva
Sverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
férvaltningsrittens beslut fast. Det dr dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
overklagandet till kammarrétten varfor man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla
1. Klagandens petson-/otganisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nds f6r delgivning, Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i mélet —
och om de fortfarande dr aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om négon
person- eller adressuppgift dndras, ska
indringen utan dréjsmal anmalas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som &verklagas med
uppgift om forvaltningsrittens namn,
mélnummer samt dagen f6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stdd {6t en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f4 61l stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill stytka med varje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgir av
domen/beslutet.

I mil om Gverprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling elle lagen (2007:1092)
om upphandling inom omtidena vatten, energi,
transporter och posttjinstet fir avtal slutas innan
tiden for Gverklagande av rittens dom eller
bestut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nir tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
milet eller upphiivt ett interimistiskt beslut, I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
6verklagande av rittens avgdrande fér inte
pt6vas sedan avtal har slutits. Fullstindig
infotmation finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna. '

Behé6ver Ni fler upplysningat om hur man
Gverklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

www.domstol.se




