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YRKANDEN M.M.

Arbetsformedlingen genomftr en upphandling av arbetsmarknads-
utbildning avseende kompletterande utbildningsinsatser for utlindska
akademiker betréiffande ett antal anbudsomraden i Sverige (Korta véigen,
dnr Af-2014/197599). Stockholms universitet (SU) har tilldelats kontraktet
for omradet Stockholm och Folkuniversitetet Stiftelsen Kursverksamheten
vid Goteborgs universitet (FU) har tilldelats kontraktet for omradet Orebro.
Academicum Utbildning & Bemanning AB (bolaget) har placerats pa

andraplats avseende bigge omraden.

Bolaget yrkar i forsta hand att SU:s anbud ska forkastas och att upphand-
lingen avseende omradet Orebro gérs om och i andra hand att SU:s anbud
ska poingsiittas i enlighet med forfrégningsunderlaget och att FU:s anbud
ska forkastas. Bolaget anfbr bl.a. foljande. SU:s anbud uppfyller inte
uppstélla skall-krav i flera avseenden. Avseende punkt 1.4.9. preciserar
inte SU hur kvalitetsdokumenten ska anvindas for Korta viigens teroetiska
och praktiska utbildningsdel och dokumenten avser SU:s ordinarie
verksamhet och inte den for arbetsmarknadsutbildning. Anbudssvaret
aterger inte hur kvalitetsstyrningen gér till utan hur dokument for sidan
styrning avseende den ordinarie verksamheten tas fram och beskriver inte
kvalitetsstyrningen avseende i forfragningsunderlaget angivna aspekter.
Under punkt 1.4.10. hinvisar anbudssvaret till den allménna verksamheten
och inte till arbetsmarknadsutbildningen. Svaret omfattar inte heller
myndighetstiktlinjer avseende den arbetsplatsforlagda delen av
utbildningen. De dokument som refereras till &r inte fogade till anbudet.
Aven en felaktig uppgift om samarbete har ldmnats och
Asbetsfbrmedlingen har underlatit att kontrollera denna uppgift. -
Beskrivningen under p. 1.5.1. modul 1 avseende strukturerad introduktion
4r bristfillig och aterger bl.a. inte hur forberedelsen for utbildningen sket.
SU har inte angett en kontaktperson, vilket explicit efterfrigas, och bertr
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gver huvud taget inte hur kontakten med Arbetsfsrmedlingen ska ske. De
uppgifter som ArbetsfSrmedlingen hinvisar till finns 1 andra avsnitt i
anbudet och avser kvalitetssikring samt fSretagsuppgifter och anger
kontaktpersonen for utbildningen som helhet och inte avseende de tvd
forsta veckorna, Beskrivningen avseende modul 5 4r allméint héllen och
ofullsténdig. Enligt anbudssvaret tillhandahéller SU inte
grammatikundervisning och svaret berdr bl.a. inte hur vissa delar av
undervisningen #r lirarledd. Arbetsformedlingen fér inte ta andra hiinsyn
4n de som uttryckligen framgar av anbudet och synes mena att kravet p&

' t4rarledd undervisning och grammatikundervisning inte bor tas bokstavligt.

Anbudssvaret berér inte heller den organisatoriska funktionen kursrad
enligt punkt 1.5.9. Arbetsformedlingen synes mena att detta krav utgor ett
kontraktsvillkor, vilket innebér att fSrutsétiningen fr anbudsgivningen
sndrats i efterhand och att den anbudsgivate som véljer att redogbra for
denna funktion hamnar i ett sémre lige. SU har hérutover tillatits att ge in
bilagor i strid mot punkt 1.7.3. och Arbetsformedlingen har bevisbordan
f6r att innehallet i ingivna bilagor inte paverkat myndigheten vid
utviirderingen. Dessutom har vissa angivna bilagor inte bifogats
anbudssvaret. Arbetsformedlingen har sven vid bedSmningen av vissa
skall-krav tolkat in svar som SU l&mnat avseende andra avsnitt i anbudet.
Arbetsformedlingen har forkastat andra anbudsgivares anbud dér 1&mnat
anbudssvar betriffande visst avsnitt hanvisat till svar i andra avsnitt och
diir anbudsgivaren bilagerat handlingar utan att detta efterfragats. Med
h#insyn till dessa brister ska SU tilldelas lagre poéing om utviirderingen
utfsrs enligt forfrigningsunderlaget.

Vad gller FU:s anbud har detta belagts med sekretess pA satt som strider
mot instruktion i forfrigningsunderlaget, varfor frigan &r hanforlig till
upphandlingen. Bolaget har inte méj lighet att kontrollera om anbudet
uppiyller skall-kraven men gor gillande att anbudet brister i detta avseende
och att Arbetsformedlingen tilldelat FU for hogt podng i utvérderingen.
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Domstolen bor vidare under sekretess kontrollera att skall-kraven it
uppfyllda.

Arbetsformedlingen motsiter sig bifall till bolagets anstkan. Vad géller
bolagets talan avseende anbudsomrade Orebro yrkas i forsta hand att den
avvisas. Arbetsformedlingen anfor bl.a, foljande. SU uppfyller skall-
kraven #iven utan héinsyn till ingivna bilagor. Forfragningsunderlaget
uppstéller inte ett krav som innebir att anbudsgivarna ska redovisa sin
verksamhet utifrin Korta vigens teoretiska och praktiska utbildningsdel
eller att den organisatoriska funktionen kursrad ska beskrivas. Det |
foreligger inte heller ett uttryckligt forbud att limna bilagor. I SU:s anbud
beskrivs kontaktytor och kontaktperson fr den aktuella utbildningen
anges. Anbudssvaret avseende modul 5 bedéms innefatta
grammatikundervisning och pa vilket séitt undervisningen ska vara
Jararledd har inte efterfragats. Den liratledda tiden ingér inte bland
utviirderingskriterierna. Skil att betvivla riktigheten i av SU limnade
uppgifter om samatbete har inte forelegat. Vidare &r ett visst matt av
subjektivitet ofrinkomligt vid utvéirderingen av “mjuka” utvérderings-
kriterier men hinsyn har inte tagits till bilagor som inte efterfrigats. Betréif-
fande anbudsomréde Orebro har bolaget inte visat pa ndgon omstéindighet
som talar for bolagets stindpunkt eller angett ndgon grund for ait forkasta
FU:s anbud.

SKALEN FOR AVGORANDET

Utgangspunkter for forvaltningsriittens privaing

De grundliggande principer som ska efterlevas vid all offentlig upphand-
ling aterfinns i 1 kap. 9 § lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,
LOU, och utgor principerna om ickediskriminering, likabehandling,

transparens (6ppenhet och forutsebarhet), proportionalitet och Smsesidigt
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erkiinnande. Dessa principer ska beaktas i alla skeden av upphandlingsftr-

farandet.

Av 16 kap. 6 § LOU framgir att om den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundléggande principernai 1 kap. 9 § eller ndgon annan
bestdmmelse i denna lag och detta har medfort att leverantéren har lidit
eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska

goras om eller att den fér avslutas forst sedan réttelse har gjorts.

Stkanden i mal om offentlig upphandling har ett sérskilt ansvar for att
ange pa eit klart sitt vilka omstiindigheter som talan grundas pé (se RA
2009 ref. 69). Provningen i forvaltningsrétten utgdr en kontroll av om det
pa grandval av vad sSkanden har framfort finns anledning att vidta sddana
tg#rder som anges i 16 kap. 6 § LOU. Hﬁrvid kan enbart sddant beaktas
som Asamkat eller kan komma att 4samka stkanden skada. Det ankommer
inte pa domstolen att i Svrigt prova ldmpligheten av den upphandlande
myndighetens beslut eller att ikldda sig den upphandlande myndighetens

roll néir det giller bedémning och poéingséttning.

Forvaltningsriittens bedéomning

Frigan i malet &r om Arbetsformedlingen bedémmning och poéngséttning av
SU:s och FU:s anbud strider mot bestimmelserna i LOU i de delar bolaget
gbr gillande. Bolaget har bevisbordan for att Arbetsformedlingen bratit
mot nigon bestdmmelse eller grundldggande princip for offentlig upp-
handling.

I forfragningsundetlaget anges 1 punkt 1.4.9. att anbudet ska innehéllé en.
beskrivning av hur anbudsgivaren arbetar med kvalitetsstyrning av sin
verksamhet och att det ska finnas dokumenterade rutiner for
kvalitetsstyrning av verksamheten. I punkt 1.4.10. uppstélls krav pé att

anbudssvaret ska innehélla en beskrivning av hur utbildningen
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kvalitetssiikras. Beskrivningen ska &tminstone omfatta ett antal sérskilt
angivna frigestillningar. Enligt forvaliningsréttens mening kan kraven i
punkt 1.4.9. inte forstds pa sitt som bolaget gor gillande, nimligen att
anbudssvaret ska avse verksamheten for arbetsmarknadsutbildning eller att
vissa av bolaget angivna aspekter ska aterges i anbudssvaret. Under
punkten 1.4.10. har SU redogjort for de angivna frigestillningarna. Vad
bolaget anfort ger inte skil att ifragasitta Arbetsformedlingens bed6mning
att kravet &r uppfyllt.

Den upphandlandemyndigheteﬁ har att prova eft limnat anbud i sin helhet
samt forlita sig pa att varje anbudsanskan och dess -innehﬁll it korrekt och
riktigt. Under forutsittning att omstindigheterna i det enskilda fallet inte
ger anledning att ifrigasitta riktigheten av limnade uppgifter, foreligger
normalt inte ndgon skyldighet for en upphandlande myndighet att kontrol-
Jera om varje anbudsléimnare i sitt anbud limnat riktiga uppgifter. Det har
inte framkommit skil for Arbetsf6rmedlingen att ifragasitta de uppgifter
SU lamnat angéende det samarbete som avses punkt 1.4.10. Vad bolaget
anfor i dessa delar kan dérmed inte foranleda ett ingripande.

Arbetsformedlingen har i punkt 1.5.1. uppstillt krav pi att anbudsgivarna
ska ge en utfirlig beskrivning av utbildningens innehall, uppligg och
genomforande, inklusive den arbetsplatsforlagda delen och den
forberedande delen, med avseende pa ett antal moduldelar. Modul 1 avser
kartliggning och bedémning av deltagarnas akademiska kompetens och
arbetslivserfarenhet. Modul 5 avser yrkesspecifik svenska, varvid skall-
krav uppstillts pa bl.a. att deltagarna under utbildningen ska erbjudas
yrkesinriktad svenska, att syftet med utbildningen &r att deltagarna ska
forbétira sina kunskaper i svenska vad giller bl.a. grammatik och att
undervisningen ska vara l4rarledd. Av punkt 1.2.1. foljer att
Arbetsférmedling ser en strukturerad introduktion till utbildningen som en
framgangsfaktor for att uppnd utbildningsmélet och att anbudsgivaren ska
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utse en kontaktperson som samordnar kontakter med myndigheten. Vidate
framgar av punkt 1.5.9. att det ingér i anbudgivarnas uppdrag att bilda ett

kursrad.

Forvaltningsratien anser att det i frfrigningsunderlaget inte uppstills
skall-krav betraffande strukturerad introduktion eller av innebrden att
specifik grammatikundervisning ska ske eller krav pa en redogtrelse for
hur den lérarledda undervisningen ska ske. Inte heller har det uppstllts ett
krav att avseende punkt 1.5.1. modul 1 ange en kontaktperson eller annars
berdra hur kontakten med ArbetsfSrmedlingen ska ske. Vidare kan inte
informationen i punkt 1.5.9. forstés pa sa sétt att bildandet av ett kursrad
utgdr ett sddant skall-krav pa sétt som bolaget gor géllande, Saledes finner
forvaltningsritten att det inte heller i dessa delar finns skil for ett
ingripande med anledning av vad bolaget anfor.

Av punkt 1.7.3. i forfragningsunderlaget framgér att anbudssvar ska
ldmnas i de h#tfor avsedda svarsfilten och att bilagor endast kommer att
beaktas om sédana begérts eller déir det uttryckligen medges att bilagor far
lamnas. Forvaltningsritten anser inte att denna formulering innebir att ett
anbud ska forkastas om handlingar bilagerats avseende avsnitt 1
forfragningsunderlaget dér bilagor inte efterfragats eller medgetts.
Forvaltningsriitten anser inte heller att det framkommit av handlingarna i
malet att Arbetsformedlingen bedémt SU:s anbud pa sétt som strider mot
forfragningsunderlaget. Forvaltningsrétten konstaterar siledes att det &ven i
dessa delar saknas skil for ingripande. Vad bolaget anfbr om
Arbetsfsrmedlingens agerande 1 forhallande till andra anbudsgivare

foranleder ingen annan bedémning.

Arbetsformedlingen har yrkat att forvaltningsritten ska avvisa bolagets

ansdkan rorande anbudsomrade Orebro. Nagot skl for yrkandet har inte
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angetts. Forvaltningsriitten konstaterar att réitten har att préva bolagets talan

1 sak, Ytkandet ska diirfor avsias.

Vad giller anbudsomrade Orebro har bolaget har inte preciserat ndgon
omsténdighet till st6d for sin talan att upphandlingen avseende omréadet
Orebro ska goras om eller att FU:s anbud ska forkastas. Skl for ett
ingripande i denna del foreligger dédrmed inte.

Sammanfattningsvis bedmer forvaltningsrétten att det inte foreligger skil
att ingripa mot Arbetsformedlingens upphandling med anledning av vad
bolaget anfor. Bolagets ansdkan ska sledes avslés. '

HUR MAN OVERKLAGAR

Deita avgrande kan verklagas. Information om hur man 6verklagar finns
i bilagan till avgtrandet (DV 3109/1a LOU).

‘Ann-Je
Radman

Foredragande har varit Soheil Farhoudi.




DV 3109/1A LOU « 2013-06 » Producerat av Domstolsverket

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut-

ska skriva till Kammatritten i Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas ellet Eimnas till
forvaltningsritten,

Gverklagandet ska ha kommit in till
fétvaltningsritten inom tre veckot frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Om
beshutet har meddelats vid en muntlig
forhandling, eller det vid en sidan f6rhandling
har angetts nir beslutet kommer att meddelas,
ska dock &verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden for dverklagandet for
offentlig part riknas frin den dag beslutet
meddelades.

Om sista dagen fér Sverklagandet infaller pa
16rdag, sdndag eller helgdag, midsommatafion,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag,

For att ett Gverklagande ska kunna tas upp i
kammatritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarriitten limnar

" provaingstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
torvaltningstitien har kotmmit till,

2. detinte utan att sidant tillstind
meddelas gir att beddma riktigheten av
det slut som fotvaltningstitten har
kommit till,

3. detir av vikt for ledning av
rittstillimpningen att Gverklagandet
prévas av hogre ritt, eller

4. detannars finns synnerliga skil att prova
Sverklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir
forvaltningstittens beshit fast. Det dr dirfér
viktigt att det klart och tydligt framgir av
Sverklagandet till kammarritten varfor man
anser att prvningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska thnehéafla

" 1. Klagandens petson-/organisationsnummer,

postadress, e-postadtess och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress
diir klaganden kan nis for delgivning, Om
dessa uppgifter har liimnats tidigate i malet —
och om de fortfarande it aktuella — behdver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadtess, telefonnummer tll arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift Andras, ska
indringen utan dedjsmal anmilas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som dverklagas med
uppgift om foérvaltningstittens namn,
milnummer samt dagen £t beslutet,

3. de skil som klaganden anger dll stéd f6t en
begiran om prévningstillstind,

4. den indting av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill £3 tll stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sitskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgir av
domen/beslutet. :

1 mal om Sverptévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden £t Gverklagande av tittens dom eller
beslut hat 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nir tio dagar har gatt frin det att ritten avgjort
malet eller upphiivt ett interimistiskt beslut. T
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
Sverklagande av rittens avgbrande fit inte
provas sedan avtal har shatits, Pullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagatna,

Behdver Ni flex upplysningar om hur man
Sverklagar kan Ni vinda Er tll
forvaltningsritten.
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