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SOKANDE

Svevia AB, 556768-9848
Box 4018

171 04 Solna

Ombud: Fredrik Abrahamsson
Svevia AB

Box 4018

171 04 Stockholm

MOTPART
Vigverket
781 87 Borlénge

SAKEN
Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU)

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Férvaltningsritten avslér Svevia AB:s ansgkan om 6verprévning. Forvalt-
ningsrittens interimistiska beslut den 28 januari 2010 upphér ddrmed att

gilla.

Férvaltningsritten erinrar om att en ny tiodagarsfrist ddrmed borjar 16pa.

Dok.Id 1136

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 45 Kullen 4 023-383 00 00 023-383 00 80 méndag — fredag
S-791 21 Falun E-post: forvaltningsrattenifalun@dom.se 08:00-12:00

13:00-16:00
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BAKGRUND OCH YRKANDEN

Bakgrund

Vigverket genomfér en upphandling av entreprenad avseende bro &ver
Stangan pa vig 687 vid Bjérka-Séby i Ostergétlands l4n, diarienr.
VV2009/37907. Av tilldelningsbeslut den 18 januari 2010 framgér att an-
bud frén Oden Anldggningsentreprenad AB antagits. I samma beslut anges
att anbud fran Svevia AB (Svevia) forkastades med motiveringen att detta
inneholl en otillaten reservation, da berikningsgrunden inte f6ljde kon-

traktshandlingarna i forfragningsunderlaget.

Yrkanden m.m,

Svevia ansoker om dverprovning och yrkar att forvaltningsrétten bestdm-
mer att upphandlingen far avslutas forst sedan rittelse har skett pd sa sétt
att Svevias anbud tas upp till prévning. Till stod for sin talan anfor Svevia
foljande. Anbudet forkastades trots att det avgivits i enlighet med vad som
erfordrats enligt forfragningsunderlaget. For det fall anbudet inte hade for-
kastats hade Svevia tilldelats kontraktet.

Svevia angav i anbudet hur manga och hur lénga palar bolaget hade réknat
med samt priser for tillkommande och avgéende pallangder, vilket var i
Sverensstimmelse med forfragningsunderlaget. For entreprenaden géller
dokumenten MER Anldggning 07, Andringar och tillagg till MER anldgg-
ning 07 och Teknisk beskrivning bro och geoteknik. Av dokumentet And-
ringar och tilldgg till MER anléggning 07 framgar att det i erséttning for
byggnadsverket — bron — ingar ersttning for byggnadsverket fullt fardig
konstruktion” inklusive bland annat grundlédggning, varmed avses att er-
sittning utgar med fast pris. Dock &r priset for byggnadsverket inte fast i
alla delar; reglering ska enligt samma dokument 1 ett antal fall ske efter
verkliga utforda méngder enligt en sérskild &-prislista. S &r fallet for pral-

ning/pelarslagning vid skillnad mellan angiven och verklig péallingd/pelar-
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langd stérre #n en meter. Av detta foljer bland annat att ett a-pris ska anges
for palar och att reglering av priset ska ske om pélarna fér grundldggning
av brostdden blir mer #n en meter langre eller kortare &n den angivna lédng-

den.

Av den tekniska beskrivningen framgér vilken lingd som entreprendren
ska riakna med. Entreprendren ska dérvid i sitt anbud ska ange hur manga
palar och vilken typ av pélar han riknar med. Anbudet ska baseras pé detta

antal och p& den genomsnittliga pallingden enligt broritning.

Enligt Svevias berikning utifran dessa kriterier angavs att anbudet basera-
des p 22 stycken stélkérnepélar med en sammanlagd mingd om 206 meter
och en medellingd om 8 respektive 10 meter. Svevia har inte angett hur
manga palar av respektive langd man riknat med; dock kan en berékning
endast leda till 15 pelare om 10 meter och sju pelare om étta meter. I enlig-
het med dokumentet Andringar och tilldgg till MER anlédggning 07 angavs
regleringspris for tillkommande pallangd till 3 000 kr per meter och for
avgéende pallangd till 1 500 kr per meter.

For det fall angivande av 4- priser inte efterfrigades av anbudsgivaren var
hanvisningen till 4- priser i forfragningsunderlaget savél vilseledande som

onddigt detaljerad.

Vigverket hade dven, utan att det hade stridit mot principen om likabe-
handling av anbudsgivare, varit oforhindrat att fortydliga forfragningsun-

derlaget for att ge Svevia mojlighet att stryka de angivna - priserna.

Viigverket motsétter sig bifall till ansokan. Till stod for sin instdllning
anfor Vagverket foljande. Entreprenaden &r en utforandeentreprenad enligt
AB 04 (Allménna bestimmelser AB04 for byggnads-, anldggnings- och

installationsentreprenader). For brodelen bér dock entreprendren konstruk-
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tionsansvaret. Brodelen ska byggas med ett fast pris for férdig bro, med
vissa undantagna arbeten dér reglering ska ske efter verkliga méngder. Av
AB 04 6 § 7 jamfort med entreprenadkontraktets § 6.2 framgar hur ersétt-
ning for arbetena i fraga ska beréknas avseende tillkommande och avgéen-

de méngder.

I dokumentet Andringar och tilligg till MER anldggning 2007 anges sale-
des att ersittning fr byggnadsverket — bron — ska utga for fullt fardig kon-
struktion, men att reglering for verkliga méngder betriffande bl. a. viss
palning och pelarslagning sker enligt sirskild 4- prislista. Sédan 4-prislista
ska forhandlas fram mellan bestillaren och entreprendren. For det fall
sverenskommelse inte uppnas sker reglering enligt sj dlvkostnadsprincipen

i enlighet med AB 04 med i entreprenadkontraktet angivna procentpéslag.

Anbudsgivare hade €j att komma in med nagon sarskild a-prislista for ex-
empelvis viss palning eller pelarslagning. Svevia har i anbudet opakallat
angivit regleringspriser for tillkommande och avgaende pélldngd. Detta
framstar som orimligt mot bakgrund av att de angivna regleringspriserna
inte paverkar anbudssumman och saledes ligger utanfor konkurrensbe-
démningen mellan anbuden. De angivna regleringspriserna om 1 500 kr
respektive 3 000 kr per meter &r att anse som otillatna reservationer i anbu-

det, varfor anbudet ritteligen forkastats.

Forvaltningsritten har den 28 januari 2010 beslutat att upphandlingen
inte far avslutas innan forvaltningsritten slutligt har avgjort mélet eller

nagot annat har beslutats.

TILLAMPLIG LAGSTIFTNING
Enligt 16 kap. 1 § forsta stycket LOU far en leverantdr som anser sig ha
lidit eller kan komma att lida skada enligt 2 § i en framstéllning till allmén

forvaltningsdomstol ansdka om atgérder enligt den paragrafen.
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Av 16 kap. 2 § forsta stycket LOU foljer att om den upphandlande myn-
digheten har brutit mot de grundldggande principerna1i 1 kap. 9 § eller na-
gon annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort aft leveranttren
1idit eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen

ska goras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse gjorts.

Av 1 kap. 9 § LOU framgér att upphandlande myndigheter ska behandla
leverantérer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora
upphandlingar pa ett 8ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om Omsesidigt erkéinnande och proportionalitet iakttas.

Av 9 kap 8 § LOU foljer att en upphandlande myndighet far begira att
anbudet fortydligas eller kompletteras om s& kan ske utan risk for sérbe-

handling eller konkurrensbegrénsning.

I rittsfallet RA 2002 ref 50 fastslas bl. a. att f6rfragningsunderlag som inte
4r optimalt utformade far godtas under forutséttning att de principer som
bér upp lagen om offentlig upphandling och gemenskapsritten inte trids

fOr nir.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Forvaltningsritten anser att det inte kommit fram skal att besluta om atgér-
der enligt LOU pé talan av Svevia. Férvaltningsrétten har dérvid bedomt
att Vigverkets beslut att utesluta Svevias anbud med hénvisning till att det
innehallit en otillaten reservation, inte &r ofgrenligt med LOU pé nagon av
de grunder som Svevia anfort. Forvaltningsrétten har kommit fram till

denna slutsats mot foljande bakgrund.



Sida 6
FORVALTNINGSRATTEN DOM 1300-10

I FALUN 2010-03-25

Svevia har gjort gillande att deras anbud felaktigt forkastats trots att det
foljt vad som angetts i forfrigningsunderlaget i och med att de angett re-

gleringspris i form av &- priser for tillkommande och avgéende pallangder.

Forvaltningsritten konstaterar att utvérderingsgrunden for entreprenaden
varit att myndigheten hade att anta det anbud som hade det lagsta anbuds-
priset (UFB 52).

Att AB 04 samt, savitt avser mét- och ersittningsregler, MER Anldggning
07 &r tillampliga kan utldsas av entreprenadkontraktet (EK § 1.2). I fraga
om 4ndringar och tilligg till MER Anldggning 07 hénvisas i entreprenad-
kontraktet (EK § 6:13) till en sérskild handling — Andringar och tilldgg till
MER Anléggning 07. T handlingen, som avser Byggnadsverk, anges att "i
ersdtining for BV:EB Broar ingdr ersdittning for byggnadsverket fullt fir-
dig konstruktion inklusive grundldggning”. Vidare anges att reglering dock
utfors enligt sérskild 4-prislista vid bl.a. “pdlning/pelarslagning vid skill-
nad mellan angiven och verklig palldngd/pelarlingd storre dn 1,0 m. Vid
minskad liangd (avdrag) for slagen pdle reduceras regleringspriset med
50 % (70 % vid stalpdle)” (Andringar och tillagg till MER Anldggning -
07).

Svevia har hinvisat till skrivningarna i nimnda dokument till stéd for sin
instillning att de haft stod for att ge ange regleringspris vid tillkommande

och avgéende péllangder.

Andringsdokumentet ska emellertid ldsas om bakgrund av regleringarna i
AB 04. Savitt avser ekonomi konstateras dér att kontraktssumman avser
erséttning for kontraktsarbetena. Andrings-, tilliggs- och avgaende arbeten
(ATA-arbeten) ska regleras genom avrékning (AB 04 kap. 6 § 1). Vérdet
av ATA-arbeten ska beriknas enligt avtalad &-prislista, prissatt mdngdfor-
teckning eller annan avtalad debiteringsnorm (AB 04 kap. 6 § 6). Om vér-
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det av ATA-arbete inte kan bersiknas enligt § 6 ska virdet — om inte parter-
na triffar sirskild 6verenskommelse — berdknas enligt sjdlvkostnadsprinci-

pen savitt avser tillkommande arbete (AB 04 kap. 6 § 7).

Forvaltningsritten konstaterar mot denna bakgrund att ingenstans i for-
fragningsunderlaget (vari hédnvisas till AB 04, MER Anléggning 07 och
andringsdokumentet avseende MER Anldggning 07) forutsétts att a-
prislista for AT A-arbeten lagts fast nér anbudet ldmnas. Det sétt pa vilket
AB 04 #r utformat tyder i stillet pa att virdet av ATA-arbeten senare avta-
las med entreprendren. Férvaltningsritten anser dérfor att det saknas stod
for Svevias slutsats att bolaget haft att 1amna regleringspriser i anbudet pé
det sétt som gjorts. Forvaltningsréitten beddmer i stéllet att handlingarna i
maélet ger stod for Vigverkets uppgifter att regleringspriser for aktuella
arbeten senare ska forhandlas med entreprendren. Kommer inte parterna
overens, ska sjilvkostnadsprincipen enligt AB 04 tilldmpas i frdga om till-
kommande arbeten. Férvaltningsrétten noterar ocksa att krav pa prisupp-
gifter for nimnda arbeten — i enlighet med vad Svevia anf6rt — skulle
komma att binda upp Végverket trots att uppgifterna inte paverkar grunden
for tilldelningsbeslutet. En sddan ordning framstar som osannolik. Forvalt-
ningsritten anser sammanfattningsvis inte att Svevia férmaétt visa att Vig-

verkets handldggning star i strid mot LOU.

Vad giller regleringen av fortydliganden och kompletteringar konstaterar
férvaltningsritten att denna bestdimmelse innebér en mojlighet for den

upphandlande myndigheten att begéra att ett anbud fortydligas eller kom-
pletteras — nigon tvingande regel att en enhet maste ge mojlighet till detta

finns inte.

Sammanfattningsvis konstaterar Férvaltningsritten att Svevias ansékan om
atgirder enligt LOU ska avslas. I och med detta upphor det interimistiska
beslutet att gélla.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill dverklaga férvaltningsrittens be-
shat ska skriva till Kammarratten 1 Sundsvall.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas
till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till férvalt-
ningsratten inom tre veckor frin den dagdi
klaganden fick del av beslutet. Tiden for over-
klagandet for offentligpart riknas emellertid
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6vetklagandet infaller p2
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyérsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten lamnat provaingstill-
stind om det 4r av vikt for ledning av rittstil-
lampningen att 6verklagandet provas, anled-
ning férekommer till andrng 1 det slut vartll
forvalningsratten kommit eller det annars finns
synnetliga skl att prova 6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stét for-
valtningstattens beslut fast. Det ar darfor vik-
tigt att det klart och tydligt framgdr av overkla-
gandet till kammarritten vatfor man anset att
provaingstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
ska adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dat kla-
ganden kan nis for delgtvning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts 1 ma-
let. Om nagon petson- eller adressuppgift
indras 4r det viktigt att anmalan snarast
gors till kammarratten,

2. det beslut som &verklagas med uppgift om
forvaltningsrittens namn, malnummer
samt dagen for beslutet,

3. de skal som klaganden anger till stod for
begiran om provaingstillstind,

4. den andting av forvaltningsrattens beshut
som klaganden vill fa till stand,

5. de bevis som klaganden vill Aberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sdrskilt
bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden
ellet hans ombud. Adressen tll forvaltningsrat-
ten framgir av beslutet. Om klaganden anlitar
ombud ska denne sinda in fullmakt 1 original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
numiner.

www.domstol.se



