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Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling — LOU
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Forvaltningsritten bifaller ansékan om &verprovning och forordnar att
upphandlingen inte far avslutas forrén réttelse skett i form av att en ny ut-
véardering genomforts dir anbudet fran Attendo Individ och familj AB be-
aktas och anbuden frén Sociala tjinster AB, Familjeverket i Stockholm

AB, AB Varljus och Familjehemsgruppen Syd AB bortses ifrén.
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BAKGRUND, YRKANDE M.M.

Kommunerna Nacka, Tyreso och Virmdo (Kommunerna) genomfor en
gemensam upphandling av jourhem for barn och ungdomar samt deras

familjer, diarienummer SAN 2010/11.

Enligt tilldelningsbeslut har Kommunerna beslutat att teckna ramavtal med

andra vérdgivare dn Attendo Individ och Familj AB (Attendo).

Attendo ansoker om 6verprovning och yrkar i forsta hand att forvaltnings-
rétten ska férordna att upphandlingen inte fir avslutas forrin réttelse skett
pA s4 sitt att Attendos anbud antagits och anbuden frén Sociala tjénster
Sverige AB, AB Vérljus, Familjeverket i Stockholm AB och Familjehems-
gruppen Syd AB forkastats. Attendo yrkar i andra hand att forvaltningsrét-
ten ska forordna att upphandlingen ska goras om. Som grunder for yrkan-
dena har Attendo angivit att Kommunerna, vid genomforandet av upphand-
lingen, brutit mo de grundliggande EU-rittsliga principerna om likabe-
handling och transparens och ddrmed dven mot 1 kap. 9 § LOU. Attendo
har, genom att Kommunerna brustit i sina forpliktelser, lidit eller riskerar i

vart fall att lida skada.

Till st6d for sin talan anfor Attendo bl.a. foljande. I tilldelningsbeslutet
anges att Kommunerna har funnit att Attendos anbud inte &r kvalificerat
for att g vidare i upphandlingen. Kommunerna anger f6ljande skél for sin
bedomning:

“Anbudsgivaren har efter en begdran om fortydligande géllande kontrak-

terade jourhem ej fullstindigt besvarat fragan,”

Den enda begiran om fortydligande som Attendo erhdllit under upphand-
lingen framstilldes per e-post av den 29 april 2010 och hade f6ljande 1y-

delse:
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Hej,

Hir kommer en begiran om fortydligande. I ert anbud an-
ger ni att ni har 120 jour- och familjehem i Stockholms-
omrédet. Hur méinga av dessa familjer dr tillgdngliga for
kommunerna Nacka, Tyreso och Virmds? Hur ménga av
dessa dr kontrakterade? Vi vill ha namn och adress pé de
kontrakterade familjerna? Svar senast 4/5 kl. 12.00.

Med vinlig hilsning

Carina Kennard och Margaret Nystedt Hackman

Attendo har tydligt angivit i sitt anbud att bolaget kan anvisa tio familje-
hem for Kommunerna. Av anbudet framgér likaledes att fem av de tio fa-
miljehemmen ir kontrakterade. Eftersom den enda del av Kommunernas
begiran om fortydligande som Attendo inte tillmotesgétt dr den rorande
namn och adress pa de fem kontrakterade familjehemmen, utgér Attendo
fran att det 4r detta forhallande som Kommunerna grundar sitt beslut att
utesluta Attendo i upphandlingen pé. Det bor dock sérskilt noteras att detta
endast #r ett logiskt antagande fran Attendos sida, eftersom det inte med
sikerhet gdr att, ur motiveringen i tilldelningsbeslutet, utldsa vad Kommu-

nerna lagt till grund for denna uteslutning.

For det fall att Kommunerna uteslutit Attendos anbud p.g.a. att Attendo
inte uppgett namn och adress pa de kontrakterade familjehemmen, far At-
tendo framhalla att det i forfrigningsunderlaget inte uppstillts ndgot krav
att inkomma med sidan preciserad uppgift och att det, i enlighet med LOU
och dess allménna principer, inte #r tillatet att under upphandlingens gang

tillfora ett nytt skall-krav.

I anbudsforfragan anges bl.a. foljande skall-krav:

”Namn pa ansvarig verksamhetschef ska anges i anbudet, med redovisning
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av dennes utbildning och erfarenhet (CV + betygskopior).”

Skall-kravet innebir bl.a. att anbudsgivare till anbudet skall bifoga CV och
betygskopior avseende ansvarig verksamhetschef. Attendo, som har fatt ta
del av anbud tillhorande anbudsgivare som tilldelats kontrakt i upphand-
lingen, kan efter en genomgang av detta underlag konstatera att foljande
anbudsgivares anbud saknar betygskopior avseende ansvarig verksambhets-
chef:

e Anbud 1, Sociala Tjinster Sverige AB

» Anbud 6, AB Varljus

e Anbud 7, Familjeverket i Stockholm AB

e Anbud 11, Familjehemsgruppen Syd AB

Eftersom ovan uppriknade anbudsgivare genom sina anbud inte uppfyller
skall-kravet pa betygskopior avseende ansvarig verksamhetschef bor for-
valtningsritten, pa sitt yrkas i mélet, medelst rittelse forordna att dessa vid

en fornyad utvirdering utesluts fran vidare deltagande i upphandlingen.

Kommunerna bestrider bifall till anstkan och yttrar sig enligt foljande.
Kommunerna skickade den 29 april 2010 en forfrdgan om fortydligande
till Attendo om kontrakterade jourhem med anledning av att deras svar pa
skall- kravlistan inneholl bade ja och nej. Via e-post inkom den 3 maj svar
fran Attendo. Den 19 maj inkom Attendo med ytterligare en fréga om
“kravet pa att redovisa namn och adress pa kontrakterade familjehem”.
Nacka kommun besvarade frigan den 20 maj, att alla 6vriga som fétt till-
delningsbeslut har markerat ett ja pd kravet pa att minst hilften &r kontrak-

terade jourhem.

Kommunerna har inte stillt ytterligare skall-krav pa Attendo utan enbart
begirt ett fortydligande for att kunna f6lja upp om de anvénder de kontrak-
terade jourhemmen till minst 50 procent. Detta med anledning av att de

redovisar att foretaget har 120 jourhem i Stockholmstrakten. Mot bakgrund
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av ovanstaende vidhaller Kommunerna sitt avslag i tilldelningsbeslut avse-

ende Attendo.

Attendos krav pa att Kommunerna ska utesluta Sociala tjdnster AB, Famil-
jeverket i Stockholm AB, AB Varljus och Familjehemsgruppen Syd AB
enligt grundliggande EU rittsliga principerna om likabehandling och
transparens r befogat enligt Kommunerna. Genom att Kommunerna blev
tvungna att gora om upphandlingen av jourhem, har kunskaper blandas
ihop fran den tidigare upphandlingen med den senaste upphandlingen.
Verksamhetsansvariges betygskopior fér Sociala tjdnster AB, Familjever-
ket i Stockholm AB och AB Virljus av de fyra nimnda foretagen var re-

dan kinda av upphandlingsgruppen.

DOMSKAL

Tillimpliga bestdmmelser

1 kap 9 § LOU har foljande lydelse. Upphandlande myndigheter skall be-
handla leverantorer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt
genomfora upphandlingar pé ett Sppet sétt. Vid upphandlingar skall vidare
principerna om émsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakitas.

16 kap. 2 § forsta stycket har foljande lydelse. Om den upphandlande
myndigheten har brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller
nigon annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leveranto-
ren lidit eller kan komma att lida skada, skall ritten besluta att upphand-
lingen skall goras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse gjorts.

Handlingarna i malet

Av forfrigningsunderlaget kan bl.a. utldsas f6ljande.
Anbudsgivaren ska till anbudet bifoga
[...]
e Namn pa ansvarig verksamhetschef ska anges i anbudet, med redo-
visning av dennes utbildning och erfarenheter (CV + betygskopior)
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Forvaltningsrdttens bedomning

Attendo har anfort att Kommunerna inte har haft fog for att inte beakta
Attendos anbud eftersom négot krav pé att ange namn och kontaktuppgifter
till jourhemmen. Kommunerna har anfort att det enbart &r friga om et for-
tydligande for att kunna folja upp om Attendo anvénder de kontrakterade

jourhemmen till minst 50 procent.

Principen om transparens och forutsebarhet innebér bl.a. att de krav som
den upphandlande myndigheten stiller pa anbudsgivarna och pé den upp-
handlade produkten klart ska framga av forfrigningsunderlaget.

Det framgér inte av forfragningsunderlaget att ett krav avseende att an-
budsgivare ska uppge namn och adress pd kontrakterade jourhem har upp-
stillts. Kommunerna har saledes inte haft fog for att overhuvudtaget begéra
en komplettering eller fortydligande i detta avseende. An mindre har
Kommunerna haft fog for att utesluta Attendo fran utvirdering med anled-
ning av att svar pa en sidan begdran inte inkommit. Kommunerna har sale-
des i och med detta forfarande agerat i strid mot principen om forutsebar-

het och transparens.

Principen om likabehandling utgdr ett hinder att anta ett anbud som inte
overensstimmer med de krav som stillts i forfragningsunderlaget.

Det framgér av forfrigningsunderlaget att anbudsgivare ska skicka in CV
och betygskopior avseende ansvarig verksamhetschef. Kommunerna har
medgett omstindigheten att ett flertal anbudsgivare inte gjort det. Kommu-
nernas agerande att indé anta dessa anbud strider sdledes mot principen om

likabehandling.

Forvaltningsritten har dirmed konstaterat att tvd overtrédelser av LOU
foreligger. Med hinsyn till dvertridelsernas art kan det antas att Attendo

lider skada av dem. Dirmed foreligger forutsittningar for ingripande enligt
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LOU. Férvaltningsritten finner att ingripande kan stanna vid rittelse, som
ska vidtas pa s4 sitt att en ny utvérdering genomfors varvid anbudet frén
Attendo beaktas och anbuden fran Sociala tjdnster AB, Familjeverket i
Stockholm AB, AB Vérljus och Familjehemsgruppen Syd AB bortses

ifrén.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A)

Ulrika Melin

radman

Foredragande har varit Mathias L. Jansson
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens be-
slut ska skriva till Kammarritten 1 Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas
till forvaltningsratten.

Overklagandet ska ha kommit in till férvaltn
ingsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av beslutet. Tiden for over-
klagandet for offentligpart riknas emellertid
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivel-
sen komimer in ndsta vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar provningstill-
staind om det ar av vikt for ledning av rittstil-
lampningen att éverklagandet provas, anled-
ning forekommer till dndring i det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars
finns synnerliga skil att prova 6verklagandet.

Om provaingstillstind inte meddelas star for-
valtningsrittens beslut fast. Det dr darfor vik-
tigt att det klart och tydligt framgér av 6verkla-
gandet till kammarratten varfor man anser att
provningstillstand bér meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
ska adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dér kla-
ganden kan nas for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i ma-
let. Om négon person- eller adressuppgift
andras 4r det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarratten,

N

det beslut som 6verklagas med uppgift om
forvaltningsrittens namn, malnummer
samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod for
begiran om prévningstillstand,

4. den dndring av forvaltningsrattens beslut
som klaganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sarskilt
bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans ombud. Adressen till forvaltningsrit-
ten framgér av beslutet. Om klaganden anlitar
ombud ska denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummer.

www.domstol.se



