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BAKGRUND

Sundsvalls kommun med deltagande parter (kommunen) genomfor upp-
handlingen Laboratorietjénster, dnr UH-2013-256, géllande bakteriologiska
och kemiska analyser, provtagning av livsmedel och vatten samt cesiumana-
lyser och radon i vatten m.m. Upphandlingen &r gemensam for ett flertal
kommuner och kommunala bolag i Visternorrland. Upphandlingen genom-
fors med forhandlat forfarande enligt LUF och det anbud ska antas som har
1agst pris.

D4 anbudstiden gick ut hade anbud kommit in frén tvé leverantorer, ALcon-
trol AB och Eurofins Environment Testing Sweden AB (Eurofins). Kom-
munen beslutade den 21 mars 2014 att anta anbudet frén ALcontrol. Efter
att Eurofins begirt 6verprévning beslutade forvaltningsrétten (mal nr 1039-
14) att upphandlingen skulle réttas genom att en ny utvirdering skulle goras,
varvid ett nytt anbudspris som kommit in frin Al.control vid forhandlingen
inte skulle beaktas. Férvaltningsrittens dom faststélldes av Kammarrétten i
Sundsvall (mél nr 2513-14) och den 9 november 2015 avslog &ven Hogsta

forvaltningsdomstolen kommunens dverklagande (mél nr 63 09-14).

Kommunen har hiirefter fattat ett nytt tilldelningsbeslut den 3 december
2015, och ater beslutat att anta anbudet frén ALcontrol. [ utvérderingsproto-
kollet anger kommunen bl.a. att anbudet frén Eurofins inte uppfyller ett fler-

tal ska-krav som stﬁllts. Athdet fran Eurofins forkastades dérfor.

"YRKANDEN M.M.

ALcontrol anséker om dverprovning, yrkar att forvaltningsrétten ska for-
ordna att upphandlingen ska rittas pa s sitt att anbudsanstkan frén Euro-
fins ska forkastas, och anfor i huvudsak foljande. Upphandlingen genomfors
i tva steg, forst en anbudsansokan och dérefter fick kvalificerade leveranto-
rer en forfrigan om att limna anbud. Kommunen har pé felaktiga grunder

kvalificerat Eurofins anbudsansékan. Eurofins har i efterhand, efter sista
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datum for anbudsansdkan, gjort en otillaten komplettering avseende anbuds-
ansokan. Eurofins ursprungliga anbudsanstkan ér ofullsténdig d& den saknar
ett kryss i Ja-rutan for att bekréfta att samtliga ovanstéende krav &r upp-
fyllda. Ritteligen skulle dérfor Eurofins anbudsanstkan aldrig ha accepte-
rats. Upphandande enhetens forfarande innebir en otillaten sirbehandling av
Eurofins anbudsansékan, och skulle istillet ha forkastat anbudsansokan frén
Eurofins. Beroende p4 utfallet i forvaltningsréttens mal nr 4146-15 kan AL~

control bli skadelidande part i upphandlingen.

Kommunen bestrider bifall till anskan om anfSr bl.a. foljande. Innebdrden
av kommunens tilldelningsbeslut #r att Eurofins anbud fSrkastas pa grund
av bristande uppfyllelse av obligatoriska krav i upphandingen och att AL-
control utses till vinnare. ALcontrol begir att Eurofins anbud forkastas pa
grund av en pastadd brist hinforlig till prekvalificeringsfasen. Som framgér
av kommunens instillning i forvaltningsréttens mal nr 4146-15 delar kom-
munen ALcontrols bedémning att Eurofins anbud ritteligen borde forkastats
med hénvisning till en sdan brist. Med hénsyn till skaderekvisitet méste
dock kommunen #nda motsitta sig ansdkan om dverprévning d& ALcontrol
inte kan anses skadelidande i lagrummets mening nér man enligt tilldel-

ningsbeslutet vunnit upphandlingen.

SKALEN FOR AVGORANDET

I 1 kap. 24 § LUF anges att upphandlande enheter ska behandla leverantérer
pé ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfbra upphand-
lingar pa ett 5ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om Smse-

sidigt erkinnande och proportionalitet iakttas.

Om den upphandlande enheten har brutit mot de grundlédggande principerna
i 1 kap. 24 § LUF eller ndgon annan bestimmelse i lagen och detta har med-

fort att leverantdren har lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten enligt
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16 kap. 6 § besluta att upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas

forst sedan rittelse har gjorts.

Det grundliggande rekvisitet for ansdkan om &verprévning &r att en leveran-
tor ska anse sig ha lidit eller kunna komma att lida skada. Det &r séledes
skandens egen uppfattning som r relevant vad géller taleritten i mal om
overprdvning av en upphandling. Forutséttningarna for att forvaltningsratten
ska kunna ingripa mot upphandlingen regleras dock i 16 kap. 6 § LUF. For
att grund for ingripande ska foreligga #r det inte tillrdckligt att stkanden
anser sig ha lidit eller kan komma att lida skada. Sokanden méste i stéllet
visa att denne faktiskt har lidit eller kan komma att lida skada till foljd av de
brister som patalats (jfr HFD 2013 ref 53).

Forvaltningsritten konstaterar att ALcontrol i tilldelningsbeslut den 3 de-
cember 2015 antagits som leverantdr i upphandlingen, och att den ende
andre anbudsldmnaren, Eurofins, i detta tilldelningsbeslut uteslutits ur upp-
handlingen. Eurofins anskan om &verprévning av denna upphandling &r
foremal fr behandling i forvaltningsrittens mal nr 4146-15. ALcontrol kan
inte anses ha visat att man lider eller riskerar att lida skada i en upphandling
dér den upphandlande enheten antagit ALcontrols anbud. Att en annan an-
budsgivare begirt verprovning av beslutet att utesluta denne frén upphand-
lingen medfor inte annan bedémning. D& ALcontrol séledes inte visat att

man lidit eller kan komma att lida skada ska ansSkan avslés.

Upplysningsvis ankommer det i stéllet pa forvaltningsritten att, i vissa fall
om rittelse av upphandlingen kan antas bli aktuellt, bereda den antagne le-
verantSren méjlighet att trdda in som part i det malet (jfr HFD 2011 ref 29
och 2013 ref 24).

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C LOU).
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rddman

Malet har foredragits av foredraganden Gunilla Lavés.



DV 3109/1 C LOU » 2013-06 * Producerat av Domstolsverket

# SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Om Ni vill 6verklaga férvaltningsrittens beslut
ska Ni skriva till Kammarritten i Sundsvall.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till
forvaltningsritten.

Overldagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den dag
d4 klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig forhandling, eller
det vid en sidan forhandling har angetts nir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
&verklagandet ha kommit in inom tre veckor
frin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden for verklagandet for offentlig part riknas
fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for verklagandet infaller pa
16tdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag,

For att ett Sverklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivia
riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedoma riktigheten av
det slut som férvaltningsritten har
kommit till,

3. det ir av vikt for ledning av
rattstillimpningen att Sverklagandet
prévas av hogre ritt, eller

4, det annars finns synnerliga skil att pr6va
6verklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr darfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
overklagandet till kammatritten varfor man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla
1. Klagandens person-/ organisationsnummer,
postadress, e-postadtess och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksé anges samt eventuell annan adress
diir klaganden kan nis for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande ir aktuella — behover
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift dndras, ska
indringen utan drdjsmal anmilas till

kammartitten.

2. den dom/beslut som &verklagas med
uppgift om forvaltningstrittens namn,
malnummer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d for en
begiran om prévningstillstind,

4. den indring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f4 till stand,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgir av
domen/beslutet.

I m3l om Sverprovning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omradena vatten, enetgi,
transporter och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden for 6verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
niir tio dagar har gtt frin det att ritten avgjort
mélet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall far avtal slutas omedelbart. Ett
dverklagande av rittens avgorande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behéver Ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan Ni vinda Er til
forvaltningsritten.

www.domstol.se



