3. 5EP. 2012 14:03 Forvaltniagsratten  GEG R 4506 S ]

~ ) Sida 1 (5)
FOBVALTNINGSRATTEN DOM Mél nr
I GOTEBORG 2012-09-13 10295-12 E
Avdelning 2 Meddelad 1 Enhet 2.2
Géteborg
KONKURRENSVERKET
SOKANDE 2012-08- 13
TDC Sverige AB, 556465-8507 A
vd
Box 799 )
191 27 Sollentuna L
Doss Akthil
Ombud: Advokaterna Mikael Dubois och Fredrik Linder
Hamilton Advokatbyra Stockholm HB
Box 715
101 33 Stockholm
MOTPART
Partille kommun
433 82 Partille
SAKEN
Anstkan om Sverpidvning enligt lagen (2007:1091) om offentligt upphandling
(LOU)
DOMSLUT
Forvaltningsratten bifatler TDC Sverige AB:s anskan och
forordnar att upphandlingen ska goras om.
Dok.Id 162092
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 53197 Sten Sturegatan 14 031-73270 00 031-711 7859 méndag — fredag

400 15 Goteborg E-post: forvaltuingsrattenigoteborg@dom.se  08:00-16:00




13. SEF. 2017 14:43 Forvalinings7atien 1 GBG NR. 4506 5 3

Sida 2
FORVALTNINGSRATTEN DOM 10295-12 B
1GOTEBORG
Avdelning 2

BAKGRUND

Partille kommun, Lerums kommun och Partillebo AB har genom forhand-

lat forfarande upphandlat operatbrsberoende kommunikationstjinster avse-

ende vixeltjanst och telefonitjnster (dnr KS/2011:144), Tva bolag Iam-
nade anbud, TDC Sverige AB (TDC) och Teliasonera Sverige AB (Telia).

Enligt Partille kommuns tilldelningsbeshut den 21 november 2011 har Telia
vunnit upphaodlingen.

TDC anstkte om Sverprévning av upphandlingen. Forvalmingsrétten bifoll
ansdkan i dom den 2 februari 2012 och beslutade att wpphandlingen skulle
gdtas om. Partille kommun §verklagade domen till Karomarriitten i Gote-
borg som 1 beslut den 21 augusti 2012 undanzsjde forvaliningsriittens dom
och visade mélet ter till forvaltningsritten for ny behandling. Beslutet
motiverades med att domstolen i sitt avgbrande inte provat om, det f5rhal-
landet att kommunen till3tit Telia att sndra sitt anbudspris efter anbudsti-
dens utging strider mot bestImmelserna i 1 kap. 9 § och 9 kap 8 § LOU.

YREKANDE M.M.

TDC yrkar att forvaltningsrétten beslutar att upphandlingen ska réittas pa sé
séitt att en ny utvéirdering ska foretas, varvid Telias otilltna komplettering
avseende anbudspris inte ska beaktas, innebirande att Telias anbud ska
utvirderas utifrdn det ursprungligen angivna priset om 3 000 kr per enbet.
Telias ursprungliga prisuppgift for "nyttjande av kommunikationstjénst/
telefonist uppgick il 3 000 kr per enhet. I den &ndrade prisbilagan som
Telia gav in efter att kommunens kompletteringsforfragan séndes ut upp-
ges motsvarande pris till 1 500 per enhet. Av uppgifter frin kommunens
handlingar framghr att hé‘.ndelsefdrloppct avseende Telias prisandeing i
anbudet gick till s att en person fran Telia tog kontakt med kommunen
och begirde att f3 indra priset for den akinella kategorin fran 3 000 kr till
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-1 500 kr. Samma dag sinde kommunen ut en kompletteringsforfragan till
de bada anbudsgivarna, varefier Telia kom in med sin indrade prisbilaga.
Kommunens beslut att 1ata Telia 4ndra sitt anbudspris i upphandlingen
efter anbudstidens utgang strder mot likabehandlings- och transparens-
principen. Telia har ldmnat en helt ny prisuppgift som inmeburit en halve-
ring av bolagets anbudspris fbr den aktuella kategorin, dvs. en vasentlig
forindring som dessutorn medforde att Telia vann upphandlingen. Om Te-
lias prisindring inte hade beaktats hade TDC vunmit upphandlingen med
stor marginal, varvid det star klart att TDC kan komma att lida skada.

Kommunen anser att ansékan ska imnas utan bifall och anftr bl.a. féljande.
Komununen har behandlat alla anbudsgivare pa ett likvirdiat och icke-
diskriminerande och dppet sitt samt genomfort upphandlingen affirsmassigt
och i enlighet med gillande ritt. Den upphandlande myndigheten har ratt
och mojlighet att forhandla med anbudsgivarna. Av LOU framgér inte ut-
tryckligen vad en forhandling fAr innefatta och hur en fSxhandling ska g
till. Efter anbudstidens utginp inkom en av anbudsgivarma med en begéran
om att f4 ritta en av dem felaktig uppgift i aviimnad acbudshandling.
Samma dag gavs bida anbudsgivarna mojlighet att justera ldmnade prisupp-
gifter. I andra hand menar kommunen att upphandlande myndighet i enlig-
het med LOU tillatit leverantéren Telia en réttelse av felaktigt ldmnat pris
for nyttjande av kommunikationstjansten/telefonist. Eftersom det tidigare
priset som Telia limnat innebar en prisniva som var dubbelt s& hog mot det
justerade priset fir kommunen anses ha haft fog for att anta att det ursprung-
liga priset utgjorde resultatet av en uppenbar felrikning.

DOMSKAL
Tillémpliga bestimmelser

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverants-
rer p4 ett likvirdigt och icke-diskriminerande satt samt genomfSta upp-
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handlingar pa ett Sppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principen om
dmsesidigt erkénnande och proportionalitet iakttas.

Av 9 kap. 8 § LOU framgir att en upphandlande myndighet fér tilléia att en
anbudsstkande eller anbudsgivare réttar en uppenbar felskrivoing eller fel-
rikning eller ndgot annat uppenbart fel 1 anbudsanstkan eller anbudet.
Myndigheten fir begira att en anbudsanstkan eller ett anbud fortydligas
eller kompletteras om det kan ske utan risk for sirbehandling eller konkur-
rensbegransning. Myndigheten far ocksé begdira aft en leverantdr fortydligar
eller kompletterar handlingar som getts in och som avses i 10 och 11 kap.

Forvaltningsréttens beddomning

De frégor som forvaltningsriitten har att ta stillning till &r om den dndring
av anbudspriset som Telia tillatits gbra strider mot 1 kap. 9 § eller 9 kap. 8
§ LOU, I mélet har framnkommit att kommunen i anbudsinbjudan, angett

att man avsag att anvinda sig av ett frhandlat frfarande. Kommunen har
efter att anbudstiden passerats efter uppmaning av en leverantdr tillatit
densamma att justera ett i anbudet ldmnat pris. Kommunen gick darefter ut
med en skrivelse med rubriken “Komplettering efter anbudets avgivande™.
1 skrivelsen bad kommunen samtliga anbudsgivare att komplettera sitt an-
bud med reviderad prishilaga och angav att &tgirden var foranledd av att
“en rittningsbegéiran inkommit avseende av ﬁxisstag felaktigt angivna pri-
ser”. Enligt forvaltningsrittens mening kan av en anbudsgivare initierad
prisjustering inte ses som eft resultat av en forhandling och utgdr siledes
inte en del av ett forhandlat forfarande. Kommunen har i andra hand anfort
att det varit friga om en réttelse av en uppenbar felskrivning med anled-
ning hur mycket hogre det forst inmade priset var. Forvaliningsrétten de-
Jar inte kommunens beddmning att en stor differens mellan olika anbuds-
givares pris utgdr skil for en anbudsgivare att limna ett lagre pris och det
kan i det aktuella fallet inte ha varit friga om rattelse av en uppenbar fel-
skrivning. DA den aktuella prisjusteringen inte har skett i enlighet med be-
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stémmelserna i LOU har det medfdrt att bolaget har lidit eller kan komma
att lida skada. Det finns dérfor grund for ingripande entigt LOU.

Forutsattningar for atgird enligt LOU foreligger siledes och frigan &r dd
om hela eller delar av upphandlingen ska giras om, Mot bakgrund av den
linga tid som har forflutit sedan upphandlingen pabttjades och att det
overprivade beslutet avser en av de fre upphandlande myndigheterna kan
réittelse inte anses vara en tillricklig Atggrd. Med bifall till ansékan forord-
pvar forvaliningsritten att Partille kommun ska géira om upphandlingen.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV3109/1b LOU)

3
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Foredragande har varit M Georgsson.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill Gverklaga forvaltningssittens
beslut ska skdve till Kammartitten i
Géteborg. Skrivelsen ska dock skickas
eller imnas tl foxvaltningsritten.

Overldagandet ska ha kotnmit in #ill
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag da klaganden fick del av beslutet. Tiden
for Sverklagandet 5t offentligpart takoas
emellertid frin den dag beshitet meddelades.

Omm sista dagen f61r 6verklagandet infallet pi
16rdag, sondag ellex helgdag,
midsommarafton, julafion eller nyarsafton
racker det att skrivelsen kommnex in nista
vardag.

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i
kammartatten fordras att provaingstillstind
meddelas. Kammatritten Jmoar
provaingstillstind o det dr av vikt f6r
ledning av rittstillimpningen att
bverkiagandet prévas, anledoing
forekommet till fndring 1 det shat vartill
fotvalmingsritten kommit eller det annats
firms synnesliga skil att prova Gverklagandet.

Otn prévaingstillstind inte meddelas stix
férealtningsrittens beshut fast. Det 4r darfor
viktigt att det klart och tydligt fraroghr av
dverklagandet till karamarritten varfor man
anser att prévningstillstind bor meddelas.

Skrivelser med Sverklagande ska

innehalla

1. den Mapgandes namn, personnummer,
ytke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummnet il atbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nis £t delpivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigate uppgetts i mélet,
Om nigon person- eller adressuppgift
andias 4t der viktigt att anmilan snarast
g6rs tll karntarritten,

2. det beslut som Svexklagas med uppgift

3. om férvaltningsrittens namn,
mabotnmer samt dagen fOr beshatet,

4. de skil som lkaganden anger till stdd £6r
begaran om provningstillstind,

5. den andring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill f3 ¢l stind,

6. de bevis som klaganden vill sberopa och
vad han/hon vill styrka med vatje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adtessen till
forvaltmingsritten framghr av beslutet Om
Kaganden anlitar ombud ska deone sénda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nigon petson- ellex adressupppife
indras, ska Ni utan dr6jsmal antnila
indtingen till katnimartitten.

I mil om éverprSvning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omtidena vatten, enetpi, transporter och
posttjinster far avtal slutas innan tiden f6r
ovetklagande av rirtens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas 0ét tio
dagar har gatt frin det ate thtten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beslot. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
Gverklagande av rittens avgdrande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information Gans i 16 kapitlet 1 de ovan

angivpa lagarna.

Behover Ni flex upplysningat om hur man
dverklagar kan Ni vinda Er 4ll
férvaltningsratten.

DV 3109/1BLOU




