Sida 1 (7)

FORVALTNINGSRATTEN DOM M3l nr
I LINKOPING 2012-05-04 1575-12
Meddelad i Enhet 2
Linkdping
SOKANDE

Coor Service Management Industriservice AB, 556392-7564
612 81 Finspang

Ombud: Advokat Johan Kennemyr och jur.kand. Jessica Eijvergérd
Advokatfirman Lindahl KB
Box 1065

101 39 Stockholm

MOTPART i
Finspéngs Tekniska Verk, 556045-8811
612 80 Finspang

SAKEN
Overprévning av upphandling enligt lagen (2007:1091) om offentlig upp-
handling, LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten bifaller ansokan och forordnar att upphandlingen Fjérr-

virmeanslutning SSAB, projektnummer 9625, ska gbras om.

Dok.1d 80776

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 406 Brigadgatan 3 013-25 10 00 013-2511 40 méndag — fredag
581 04 Linkdping E-post: 08:00-16:00

forvaltningsrattenilinkoping@dom.se



Sida 2
FORVALTNINGSRATTEN DOM 1575-12
I LINKOPING

BAKGRUND OCH YRKANDE M.M.

Finspangs Tekniska Verk AB (FTV) genomfor en upphandling bendmnd
Fjdrrvarmeanslutning SSAB, projektnummer 9625. Upphandlingen
genomfors genom ett forenklat forfarande dar det anbud som &r ekono-
miskt mest fordelaktigt antas. I tilldelningsbeslut den 29 februari 2012 an-
togs annan anbudsgivare &n Coor Service Management Industriservice AB
(bolaget). I beslutet meddelades att bolagets anbud forkastats, eftersom

skallkravet om fem &rs erfarenhet pa “arbetsgivare” och arbetsledare inte dr

uppfyllt.

Bolaget ansoker om §verprévning och yrkar att upphandlingen ska goras

omm.

FTV bestrider bifall till anstkan.

GRUNDER OCH UTVECKLING AV TALAN

Bolaget

Aktuell upphandling har genomforts i strid med LOU och gemenskapsrét-
ten. Skallkravet pa fem ars erfarenhet vad géller arbetsgivare och arbetsle-
dare strider mot proportionalitets- och likabehandlingsprincipen. Med sitt
anbud har bolaget limnat en lista pa referensuppdrag som visar att bolaget
har anstillda arbetsledare med minst fem &rs erfarenhet av liknande pro-
jekt. P& den i upphandlingen aktuella marknaden #r dock bolaget en ny
aktdr och verksamheten inom denna bransch pdborjades under 2011,
Skallkravet gar lingre &n vad som dr lampligt, effektivt, relevant och dn-
damalsenligt for upphandlingen. Det har pa ett omotiverat och i forhallan-
de till LOU oftrenligt sitt begrinsat konkurrensen. En anbudsgivare kan
ha erforderlig kapacitet och besitta relevant kunskap och formaga att utfora
det aktuella uppdraget trots avsaknad av fem ars tidigare erfarenhet. Sddan

erfarenhet kan besiftas dven av nya aktérer genom att dessa, sisom i bola-
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gets fall, har anstillda som har minst fem érs relevant erfarenhet av liknan-
de projekt. Forfrigningsunderlaget visar inte heller pa négot sitt att FTV
har prévat, eller 6vervigt att prova, nagot mindre ingripande alternativ {6r
att uppna syftet med upphandlingen. Eftersom skallkravet gynnar etablera-
de féretag medan det diskriminerar nya aktGrer pA marknaden, strider kra-
vet mot likabehandlingsprincipen. FTV:s syfte med skallkravet — att séker-
stilla leverantdrens kapacitet, erfarenhet och formaga — kan bade tillgodo-
ses och garanteras genom att kravet istillet uppstalls pa sé sétt att anbuds-
givaren ska kunna visa att man innehar tillrdcklig kapacitet och erfarenhet
genom sin personal. Vidare har bolaget inte endast en arbetsledare utan ett
flertal anstillda som innehar efterfrigad kompetens och erfarenhet av lik-
nande projekt inom fjarrvirmebranschen. Bolaget har ocksa tilldelats upp-
handlingskontrakt av ett antal energibolag inom den offentliga sektorn.
Bolaget har lidit skada till f6ljd av dvertrddelserna. Upphandlingen maste

gdras om.

FTV

Kravet pd att anbudsgivaren och arbetsledaren ska ha minst fem ars rele-
vant erfarenhet av liknande projekt dr uppstillt for att sékerstdlla att anta-
gen leverantor har den kapacitet, erfarenhet och férméga som kravs for att
FTV ska kunna vara saker pa att leverantdren &r kapabel att genomfora
projektet pa ett godtagbart sitt. Ett uppdrag av denna storlek och komplexi-
tet krdver, forutom en god arbetsledare med langvarig erfarenhet av lik-
nande projekt, #ven en vl fungerande organisation 1 6vrigt. Det rdcker
saledes inte att enbart stilla krav pé arbetsledaren. Genomforande kan inte
vila p4 en enskild anstélld, utan kréver att fretaget som sadant kan visa pa

en inte ovisentlig erfarenhet av verksamhetsomradet.

Fjarrvarmeledningen ldggs delvis inom industriomrade som till viss del
bestar av kontaminerad mark med fortldpande industritransporter. Kvalifi-

cerade passager over vattendrag, jarnvagsspar och kraftverkstuber ska utfo-
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ras. En stor del av strickningen gér ocksé i gata, ddr dels huvudvattenled-
ningen for Finspangs vattenférsorjning ligger, dels elmatning till Finspangs
tatort. Vidare giller en sniv tidsram for uppdraget. Anbudsgivare méste
darfor kunna visa prov pa vil genomforda projekt under en langre tid. Det
4r inte tillrickligt att, som 1 bolagets fall, anstélla en arbetsledare som har
minst fem ars erfarenhet av liknande projekt. Skallkravet r sakligt grundat
och har inte uppstillts for att kunna utestanga nagra leverantorer frén att

delta i upphandlingen.

Vidare har bolaget ingen erfarenhet alls av liknande projekt och hade dér-
med inte kommit ifridga som leverantdr dven om skallkravet hade omfattat
firre antal &rs erfarenhet. Bolaget medger dven sjalvt att det dr en ny aktor
p4 den aktuella marknaden. Darmed kan bolaget inte anses ha lidit eller

kunnat komma att lida skada.

Att bolaget forst nu anséker om Gverprovning strider mot det skyndsam-
hets- och effektivitetskrav som galler vid offentlig upphandling och som
f5ljer av gemenskapsrittslig praxis. Bolagets talan bor ddrfor avslas dven

pé denna grund.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Av forfragningsunderlaget, Finspdngs Tekniska Verk AB Fjarrvdrmean-
slutning SSAB, AMA-AF 07 Administrativa foreskrifter framgéar bl.a. fol-
jande, se AFA.21 Oversiktlig information om objektet. Finspéngs Tekniska
Verk AB avser att ansluta SSAB i Finspéng for att méjliggora spillvarme-
leveranser till fjarrvarmendtet. Aktuell entreprenad omfattar f6rldggning av
2 st. fjarrvarmerdsr DN200/355 (1 600 m) frén befintligt fjarrvarmenét vid
Mykérrsvigen till SSAB i Finspdng enligt ritningsunderlag. Entreprenaden
omfattar komplett byggnation av kulvert inklusive markarbeten, muffning-

sarbeten, svetsning, provning samt ink6p av allt erforderligt material. Vida-
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re ingér inkdp, grundlaggning och montage samt montering av en rorbryg-

ga 6ver Myrkérret.

Av AFB.51, Provning av anbudsgivare, framgér bl.a. att anbudsgivaren
och arbetsledaren ska ha minst fem &rs relevant erfarenhet av liknande pro-

jekt och att detta ska styrkas med lista pa referensuppdrag.

Férvaltningsritten gor foljande bedomning.

Bolaget har ansokt om dverprovning inom den 1 16 kap. 11 § LOU angivna
tidsfristen. Det saknas darfor grund for att, som FTV:s yrkande far uppfat-

tas, avvisa bolagets talan.

Den andra frigan som ritten har att ta stéllning till & om FTV, genom att
stilla krav pa att anbudsgivaren och arbetsledaren ska ha minst fem ars
relevant erfarenhet av liknande projekt, kan anses ha handlat 1 strid mot
bestimmelserna i LOU och gemenskapsritten. Bolaget menar att F1'V bry-

ter mot likabehandlings- och proportionalitetsprincipen.

Likabehandlingsprincipen

Det bolaget framfort och det som framgér av beropade handlingar visar
inte att FTV utifran faststallt forfragningsunderlag har sérbehandlat nagon
anbudsgivare eller gett dem olika forutsitiningar. Det saknas darfor stod

for att havda att FTV brutit mot likabehandlingsprincipen.

Proportionalitetsprincipen

En upphandlande enhet 4r fii att vélja vilka kriterier som ska ingé i an-
budsutvirderingen under forutsittning att dessa inte strider mot LOU eller
de gemenskapsrittsliga principerna som ligger till grund for lagstiftningen.
Proportionalitetsprincipen, som en av de grundliggande principerna, inne-
br att den upphandlande myndigheten inte fér stialla hogre krav pa leve-

rantéren eller leveransen dn vad som behdvs och som far anses vara anda-
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malsenligt for den aktuella upphandlingen. Kraven ska saledes ha ett natur-
ligt samband med och std i proportion till det behov som ska tdckas. Av
EG-domstolens praxis rorande proportionalitetsprincipen framgér att en
beddmning ska goras i tre steg. For det forsta ska en bedémmning gdras om
det #r en lamplig och effektiv atgird fr att uppna det efterstriavade syftet.
For det andra ska en beddmning géras om atgérden ar nddvandig for att
uppna det efterstrivade syftet, satillvida att det inte finns nagot mindre
ingripande alternativ. For det tredje ska det bedémas om den negativa ef-
fekten som atgérden fir dr oproportionerlig eller 6verdriven jamfort med

det efterstrivade syftet.

FTV:s syfte med de stédllda kraven pd minst fem ars relevant erfarenhet av
liknande projekt for anbudsgivaren och arbetsledaren far anses vara att
sikerstilla att antagen leverantor har den kapacitet och férméga som krivs
for att genomfora projektet pé ett godtagbart sétt. Kraven framstar som

bade ldmpliga och effektiva for att uppna detta syfte.

Vad sedan giller frigan om skallkraven ar nddvéndiga for att uppna syftet
kan forvaltningsritten visserligen dela FTV:s beddmning att det torde vara
nodvandigt att den som har att leda arbetet har erfarenhet av liknande upp-
drag. Kraven riktas dock inte bara mot arbetsledaren utan dven mot an-
budsgivaren, dvs. organisationen. Det FTV uppgett om skilet for att rikta
kravet dven mot anbudsgivaren #r allmént héllet och visar inte att det kan
anses nodvindigt att ocksé foretaget i sig har fem &rs erfarenhet av liknan-

de uppdrag.

Forvaltningsritten uppfattar vidare att kravet pa fem érs erfarenhet for an-
budsgivaren medfor att nystartade foretag som rekryterat personal med
tillrickligt erfarenhet utesluts frén upphandlingen. Det kravet kan inte an-

ses motiverat och har dessutom en starkt konkurrensbegransande effekt.
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De nu aktuella kraven ar saledes inte forenliga med proportionalitetsprin-
cipen och FTV har hirigenom brutit mot LOU och de grundldggande EU-

rittsliga principerna.

Eftersom bolaget felaktigt har uteslutits fran upphandlingen, far det anses 1
vart fall ha kunnat komma lida skada. Det finns darfor skl for ingripande

enligt 16 kap. 6 § LOU. Felet giller utformningen av forfrdgningsunderla-
get och det kan ha paverkat det konkurrensuppstkande skedet. Ingripandet

ska darfor besté i att upphandlingen ska goras om.

Foredragande har varit Charlotte Jonasson.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten 1
Jonkoping,. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit 10 till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag da klaganden fick del av beslutet. Tiden
for dverklagandet for offentligpart raknas
emellertid fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for Overklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyarsafton
racker det att skrivelsen kommer n nista
vardag.

For att ett dverklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten ldmnar
prévningstillstind om det dr av vikt £or
ledning av rattstillimpningen att
overklagandet provas, anledning
forekommer till dndring i det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars
finns synnerliga skal att préva dverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Det ér darfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
&verklagandet till kammarratten varfor man
anser att provningstillstand bér meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nas for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts 1 malet.
Om nagon person- eller adressuppgift
dndras ar det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som overklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stéd for
begiran om provningstillstand,

5. den 4ndring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill fa till stand,

6. de bevis som klaganden vill aberopa och
vad han/hon vill styrka med varje
sirskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen ill
férvaltningsratten framgar av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nagon person- eller adressuppgift
4ndras, ska Ni utan drojsmal anmila
indringen till kammarratten.

I mal om &verprovning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energi, transporter och
posttjinster fir avtal slutas innan tiden for
overklagande av rittens dom eller beshut har
16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas nar tio
dagar har gatt fran det att ritten avgjort
malet eller upphavt ett interimistiskt beslut. 1
vissa fall far avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rattens avgérande far inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet 1 de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan Ni vanda Er till
forvaltningsritten.

DV 3109/1D LOU



