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Overprévning enligt lagen om offentlig upphandling (LOU)

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Forvaltningsritten forordnar att Monsteras kommuns upphandling avseen-

de stidentreprenad for Parkskolan, Parkskolans sporthallar och Monsteréas-

gymnasiet i Monsteras kommun ska géras om.
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Box 42 Kungsgatan § 0470-868 00 0470-869 50 méndag — fredag

351 03 Vixjo E-post: forvaltningsrattenivaxjo@dom.se 08:00-16:30
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YRKANDEN

Monsteras kommun (kommunen) har genomfort en upphandling avseende
stadentreprenad for Parkskolan, Parkskolans sporthallar och M&nsterés-

gymnasiet i Monsteris kommun. Enligt tilldelningsbeslut den 8 juni 2010
har Monsteras kommun beslutat att anta anbud frén ISS Facility Services.

(ISS).

Coor Service Management Cars AB (Coor) ans6ker om &verprévning av
kommunens upphandling och yrkar att upphandlingen ska goras om. Bola-
get anfor féljande. Kommunen har tilldmpat tva utvirderingsmetoder avse-
ende Pris och Organisation. Av forfragningsunderlaget har det inte fram-
gatt pa vilket sitt de tva huvudkriterierna Pris och Organisation skulle
komma att utvirderas och dérmed inte heller att tva olika utvérderingsme-
toder skulle komma att anvéindas. Den nédvéindiga kopplingen mellan an-
budsutvirderingen och forfrégningsunderlaget saknas och detta strider mot
principen transparens (8ppenhet och forutsebarhet) i 1 kap 9 § LOU. Det
har inte i forfragningsunderlaget angetts att anbuden skulle utvérderas pd
sé sitt att ett stort antal tjinstetimmar /ar skulle ge ett hogt betyg. Det har
endast angetts att “antalet tjénster och arbetstimmar” ska anges i anbudet.
En upphandlande myndighets forfragningsunderlag méste vara sé klart
utformat att anbudsgivarna utifrdn detta ska kunna utforma anbud som
motsvarar den upphandlande myndighetens dnskemadl. Det &r uppenbart att

Coor kommer att lida skada.

Méonsteras kommun motsitter sig bifall till ansdkan och anfor bl.a. foljan-
de. Coor sdger i sitt anbud att de ténker lagga 5 900 arstimmar fordelat pa
3,5 tjanster. ISS har i sitt anbud angett att de ska ldgga 7 474 &rstimmar
fordelade pa 4-6 personer. Skillnaden pé cirka 1 500 timmar visar tydligt
att kommunen far mer stidning for pengarna av ISS. Kriterierna i forfrag-
ningsunderlaget 4r angivna i inbordes rangordning med det viktigaste forst.

Den samlade podngen for pris ger maximalt 60 podng och for Organisation
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40 poing. I kommunens forfragningsunderlag anges tydligt att bedom-
ningsgrunden Organisation bestér av tre delar. Vid kommunens utvérde-
ring har dessa tre delar bedémts var for sig och tillsammans har dessa vik-
tats till 40 procent. Coor hamnar pé totalt 91,6 poéng och ISS pa 95, 9 po-
ang. Aven om Coors poing héjs frén 3 till 4 pd organisationen sa far ISS
anda den hogsta totalposingen. Coor kan inte fa 5 poéng pé organisation
som maxpoing, eftersom de kommer att stéda 1 574 timmar mindre per ar
4n ISS. ISS skulle fa den hogsta podngen dven nér beddmningsgrunden
Organisation bedoms som en utvérderingsparameter och inte uppdelad pé&
tre. Utvirderingsmodellen 4r densamma for svél “Kostnad for entrepre-
naden ” som ”Organisation”. Noteras kan att ingen av anbudsgivarna har
stallt fragor eller begirt fértydliganden av anbudsunderlaget under anbuds-

tiden.

UTREDNINGEN

Av anbudsinbjudan framgar att upphandlingen avser daglig stddning och
storstadning av Parkskolan, Parkskolans sporthallar och Monsterasgymna-

siet. Upphandlingen har handlagts som ett forenklat forfarande.

Av anbudsinbjudan framgar att bestéllaren kommer att anta det anbud som
ar ekonomiskt mest fordelaktigt med hénsyn till
1. Kostnad for entreprenaden (viktningsprocent 60%)
Fasta arvoden under kontraktstiden.

Bedomda kostnader for tilliggsarbeten, a-priser och ev %-péslag.

2. Organisation (viktningsprocent 40 %)
Organisation for uppdraget: struktur och antal tjénster.
Utbildning och kompetens hos samtlig personal.

Ledningspersonal, namngiven med referenser.
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Kriterierna #r angivna i inbérdes rangordning med det mest viktiga forst.

TILLAMPLIGA BESTAMMELSER

Enligt 16 kap 1 § LOU f3r en leverantir som anser sig ha lidit skada eller
kan komma att lida skada enligt 2 § i en framstéllning till allmén forvalt-

ningsdomstol anstka om &tgirder enligt den paragrafen.

Av 16 kap 2 § LOU framgr att rétten ska besluta att upphandlingen ska
goras om eller att den fér avslutas forst sedan réttelse gjorts om den upp-
handlande enheten har brutit mot de grundliggande principernail kap 9 §
eller nagon annan bestdmmelse i denna lag och detta har medfort att leve-

rantdren har lidit eller kan komma att lida skada.

Enligt 1 kap 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantd-
rer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upp-
handlingar p4 ett oppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

SKALEN FOR AVGORANDET

De grundliggande principer som ska efterlevas vid all offentlig upphand-
ling #r principerna om icke-diskriminering, likabehandling, transparens
(5ppenhet och forutsebarhet), proportionalitet och msesidigt erkdnnande.
Provningen i forvaltningsrétten utgdr en kontroll av om det pa grundval av
vad sokanden har framfort i malet finns anledning att vidta sddana atgérder
som anges i 16 kap 2 § LOU. Fér att ett ingripande ska bli aktuellt krévs
ocksa att sékanden kan visa att han lidit eller kan komma att lida skada pa

grund av att den upphandlande myndigheten brutit mot LOU.
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Av anbudsutvirderingen framgar att kriteriet Pris delats upp i underkriteri-
erna: pris (45 %), fonsterputsning (5 %), stidare (5 %) och fonsterputsare
(5 %). Vid utvérderingen av anbuden i denna del har kommunen anvént en
relativ utvirderingsmodell. Betrédffandet kriteriet Organisation har i an-
budsutvirderingen en uppdelning skett i f5ljande underkriterier: organisa-
tion (14 %), kompetens/utbildning (13 %) samt ledning (13 %). I denna del
har kommunen anvint en utvirderingsmetod enligt vilken anbuden dsatts

ett betyg enligt skalan 0-5.

Kommunen har inte i férfrigningsunderlaget redovisat hur utvirderingen
av de tva huvudkriterierna samt angivna underkriterier skulle komma att
ske. Att denna information undanhallits leverantdrerna infor anbudsgiv-
ningen maste enligt forvaltningsrittens mening anses strida mot de grund-
laggande EG-rittsliga principerna om forutsebarhet och transparens och
dirmed mot 1 kap 9 § LOU. Det kan inte uteslutas att denna omsténdighet
paverkat hur Coor utformat sitt anbud och att Coor dérigenom kunnat lida
skada pa grund av det. DA fréga &r om ett vasentligt fel i forfragningsun-

derlaget ska upphandlingen géras om.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (Dv 3109/1d)

g

‘ ] '(;,/Vixz/ycf;z/
Bengt Lindblad



SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill verklaga forvaltningsrittens
beslut ska skriva tll Kammarritten i
Jénképing. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag da klaganden fick del av beslutet. Tiden
for dverklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyarsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nésta
vardag.

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstaind
meddelas. Kammasritten lmnar
provningstillstind om det dr av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
&verklagandet prévas, anledning
forekommer till Andring 1 det slut vartill
forvaltningsritten kommit cller det annars

finns synnerliga skal att prova 6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr dérfor
viktigt att det klart och tydligt framgér av
overklagandet till kammarritten varfor man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nés for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om nigon person- eller adressuppgift
indras ir det viktigt att anmdlan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om f6rvaltningsrittens namn,
mélnummer samt dagen f6r beslutet,

4. de skal som klaganden anger till st6d for
begiran om prévningstillstind,

5. den indring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill fa till stind,

6. de bevis som klaganden vill aberopa och
vad han/hon vill styrka med varje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgar av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sanda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nigon person- eller adressuppgift
indras, ska Ni utan dr6jsmal anmila
andringen till kammarritten.

I mdl om Gverprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energi, transporter och
posttjanster far avtal slutas innan tiden fér
6verklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas nir tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
mélet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall far avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgorande fér inte
prévas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan Ni vinda Er till

forvaltningsratten.

DV 3109/1D LOU



