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Overprévning av en upphandling enligt lagen (2007:1091) om offentlig

upphandling, ALOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsrétten avslar anstkan.

BAKGRUND

Det kommunala bolaget Eksjo Energi AB (Energi) har inlett ett férenklat

upphandlingsforfarande som benéimns VA-utbyggnad Spilhammar

(refnr: 16/224). Genom tilldelningsbeslut har AB Gilbert Gustafssons
Entreprenadfirma (Gustafssons) antagits. Lindahls Griiv & Anléggning AB

(Lindahls) anstker om dverprévning.

Forfragningsunderlaget

Upphandlingsforemalet och formerna for anbudsgivning

Upphandlingen avser en utfSrandeentreprenad med erséttningsformen fast

pris utan indexreglering. Upphandlingsféremalet omfattar i huvudsak

Dok.Id 225747

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2201 Hamngatan 15 036-15 66 00 036-15 66 55 méndag—fredag
550 02 Jonkdping E-post: forvaltningsrattenijonkoping@dom.se  08:00-16:00
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schakt, anliggning och &terstillning for tryckavloppsledningar och fiber-
kanalisation dster om Mariannelund, i de dstra delarna av Eksj6 kommun.
En anbudsgivare kommer att antas. Alternativa anbud och sidoanbud tillats

inte.

Anbudens form och innehall
Enligt forfrdgningsunderlagets bestimmelse AFB.31 ska anbud innehélla
foljande:

o Reglerbara méngder (handling 11.2). Samtliga gulmarkerade
celler ska vara ifyllda med offererade priser

Bevis pad metod for kvalitetssidkring enligt AFB.51

Bevis pa metod for miljosikring enligt AFB.51

Referenser frén tre olika uppdragsgivare enligt AFB.51
Foretagspresentation enligt AFB.51

Anbudsgivare ska pd begiran limna teknisk dokumentation dver offererat

material och utrustning.

Anbudsprévningen
Provning av de anbud som inkommit inom freskriven tid sker, enligt

forfragningsunderlagets AFB.S5, i tre steg:

1. Uteslutningsfas, steg 1: Kontroll av om det foreligger skiil att
utesluta anbudsgivare enligt ALOU.

2. Kuvadlificeringsfas, steg 2: De anbud som visat sig uppfylla krav
enligt ovanstiende steg 1, genomgér direfter en prévning av om
samtliga i forfrigningsunderlaget uppstéllda obligatoriska krav
(s.k. ska-krav) dr uppfyllda. Anbud som innehéller reservationer
som inte #r prissatta kan komma att forkastas.

3. Utvdrderingsfas, steg 3: Anbudsutvirdering.

Utvirdering
Enligt AFB.52 och AFB.521 tilliimpas tilldelningsgrunden det ekonomiskt

mest fordelaktiga anbudet enligt tilldelningskriterierna:

s Pris (Offererat pris i bifogad méngdférteckning [handling 11.2].
Samtliga gulmarkerade celler ska vara ifyllda).
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e Referenser
e Kuvalitetssékring
¢ Miljosdkring
Ovrigt
1. I de administrativa freskrifterna finns bl.a. foljande foreskrift (under

rubriken “Ekonomi”):

AFC.612 — Ersiitming for reglerbara méingder

De i den tekniska beskrivningen angivna reglerbara méngderna regleras
efter uppmétning. Med #ndring av AB 04 kap. 6 § 6 ska a-priset gilla

oavsett storlek pa éndringen.

2. I den tekniska beskrivningen finns bl.a. foljande bestimmelser (under

rubriken “Apparater, ledningar m.m. i rdrsystem eller rorledningsnit”):

PBF.11 — Tryckta eller borrade rérledningar
Schaktfri forldggning (borrning) enligt va-plan R-50.1-100 (161020) med

dess sektionsritningar och detaljritning D01, (161020),
I anbudet ska ingd

Komplett firdigborrad striicka inkl. skyddsror, tétning, indragning mediaror.

Borrplats 1 ldngd 70 m TA63 SDR11 PE80
Borrplats 2 lingd 70 m TA63 SDR11 PE80

A-pris/m ska anges i anbud for reglering av méngd. Se reglerbara méngder.

PBF.12 — Tryckta eller borrade elledningar

Schaktfri forldggning (borming) utfsres enligt va-plan R-50.1-101 (161020)
med dess sektionsritningar och detaljritning D01, (161020), gemensamt
skyddsror for fibertomror,
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I anbudet ska ingd
Borrplats 1 lingd 70 m =25 mm SDR11 PE80
Borrplats 2 léingd 70 m =25 mm SDR11 PE80

A-pris/lm och borrplats ska anges i anbud for reglering. Se reglerbara

madngder.

Tilldelningsbeslutet

Av upphandlingsprotokollet framgar bl.a. f5ljande. Tvéa leveranttrer har
limnat anbud och béda har ansetts kvalificerade. Anbudet fran Gustafssons

antogs som det kvalificerade anbud som anségs ekonomiskt mest for-

delaktigt. Lindahls anbud kom pé andra plats vid anbudsvirderingen.

YRKANDEN

Lindahls yrkar i forsta hand att forvaltningstitten ska besluta att upp-
handlingen inte fir avslutas innan rittelse skett genom ny anbudsprévning,
varvid anbudet fran Gustafssons ska forkastas. I andra hand yrkar Lindahls
att forvaltningsritten ska besluta att upphandlingen ska goras om.

Energi anser att anstkan ska avslas.

Gustafssons anser att ansGkan ska avslas.

VAD PARTERNA ANFOR

Lindahls: Markarbeten #r av sadan art att férindringar under entreprenader

#r mer regel #n undantag. Den Svergripande orsaken ir att det &r i princip
omdjligt att ha full kinnedom om vad som dbljer sig under markytan, sdvida

inte omfattande markundersokningar utforts. I branschen anvinder man sig
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dérfor av a-priser och reglerbara méingder for att enkelt kunna reglera
indringar under entreprenadtiden. D4 ingen markunderstkning gjorts i detta
fall kan man med st6rsta sannolikhet férvénta sig fordndringar i

entreprenaden; stora som sma.

Enligt AFC.612 ska reglering ske efter uppmiitt verklig méngd, dvs. verklig
langd/mingd multiplicerat med a-pris. I Gustafssons anbud saknas a-pris for
styrd borrning enligt PBF.11 och PBF.12 i den tekniska beskrivningen. Det
kan dérfor inte uteslutas att Gustafssons slutsumma (anbudssumma)
kommer att verstiga Lindahls slutsumma. Eftersom anbudet déirmed &r
ofullstéindigt skulle det rétteligen ha frkastats. Energi har séledes brutit mot
ALOU genom att anta och utvirdera anbudet frin Gustafssons. Detta har i
sin tur medfort att Lindahls har lidit eller kan komma att lida skada i
ALOU:s mening.

Den tekniska beskrivningen bestir delvis av handlingar frén ett helt annat
projekt, nimligen Norra Hunsnisen daterat 2016-09-09. Upphandlingen bor

dérfor goras om.

Energi: Anbudet frin Gustafssons innehaller samtliga uppgifter som krévs
enligt AFB.31 och &r didrmed fullstiindigt. Vidare framgér tydligt av for-
frigningsunderlaget vilka kvantiteter av bade arbeten och material som ska
inkluderas i den anbudssumma som ska ldmnas i begért formulér (reglerbara
mingder, handling 11.2). I avsnitt AFB.5 i forfrigningsunderlaget anges
dven att det dr denna anbudssumma som ligger till grund fOr utvéirdering.
Det skulle inte vara forenligt med ALOU att vid utvirderingen ligga till

yiterligare prispositioner utver vad som angetts i forfragningsunderlaget.

Att det i handling 11.2 saknas utrymme for att 1&mna a-priser enligt PBF.11
och PBF.12 saknar i praktiken betydelse. Uppgift om a-pris &r endast ténkt

som en upplysning. Avsikten har aldrig varit att den uppgiften skulle
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beaktas vid utvirderingen. Sammantaget har det inte funnits grund for att
forkasta anbudet fran Gustafssons och Energi har saledes inte brutit mot

ALOU genom att utviirdera och anta detta anbud.

Lindahls anger att det inte kan uteslutas att Gustafssons slutsumma kommer
att Gverstiga Lindahls slutsumma. I forfragningsunderlaget berdrs inte slut-
summa. Déremot anges att anbudssumman kommer att ligga till grund for
utvirderingen. Vidare bor beaktas att Lindahls anbudssumma uppgér till

1 437 878 kr medan Gustafssons anbudsumma uppgir till 1 098 676 kr.

Gustafssons anbudssumma ér saledes 339 202 kr Liigre &n Lindahls.

D3 strickningens léingd 4r projekterad till 70 meter och det i forfrignings-
underlaget inte har angivits nigra avgiende/tillkommande kvantiteter for
dessa positioner i handlingen 11.2 varken far eller kan detta pé nagot sitt

paverka anbudsprdvningens utging.

Samtliga handlingar i forfrigningsunderlaget avser schakt, anlsiggning och
aterstéillning for tryckavloppsledningar och fiberkanalisation vid VA-
utbyggnad Spilhammar, 6ster om Mariannelund i Eksjé kommun. Att det i
sidhuvudet pé ndgra enstaka sidor har angetts fel projektnamn torde inte ha
paverkat anbudsforfarandet, d& det varken har observerats eller patalats av
nigon anbudsldmnare fore sista anbudsdag. Forfrdgningsunderlagets
utformning uppfyller sdledes de krav som féljer av de grundliiggande
principerna i 1 kap. 9 § ALOU.

Gustafssons: Det limnade anbudet #r komplett enligt foreskrifterna i

AFB.31. Det kan vidare konstateras att det i handlingen 11.2 inte fanns
mdjlighet att 1dmna andra uppgifter utdver dem som skulle limnas i de
gulmarkerade cellerna. Resterande celler var ndmligen lasta och kunde

sdledes inte fyllas i.
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I den tekniska beskrivningen har det i punkterna PBF.11 och PBF.12 smugit
sig in en formulering: “a-pris/m ska anges i anbud for reglering av méngd”,
som inte terkommer i den i AFB.31 begiirda handlingen 11.2. Detta saknar
dock betydelse for entreprenaden dd momentet ska utforas i sin helhet och

kostnaden siledes ingér i den fasta kostnaden.

Punkterna PBF.11 och PBF.12 giiller tryckning/borrning som ska utforas
under en idrottsplats och har en given lingd som inte kan bli vare sig kortare
eller lingre. Det rér sig om tvé striickor som #r tydligt definierade i
upphandlingen och de angivna mingderna stimmer gentemot bifogade
ritningar. Att ndgon fSriindring av tryckning/borrning skulle foranledas av
indrade markforhallanden #r inte aktuellt. Denna del dr dessutom av ringa
betydelse for entreprenaden som helhet. Vidare finns, i handlingen 11.2,
konton for att hantera de ovéintade hinder i marken som kan finnas, t.ex.
korsning av ledningar, bergschakt m.m. Sammantaget har det inte funnits

skil att forkasta det limnade anbudet.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Gidllande regler m.m.

Den 1 januari 2017 tridde lagen (2016:1145) om offentlig upphandling,
LOU, i kraft och didrigenom upphévdes den dldre lagen (2007:1091) om
offentlig upphandling, ALOU. I 6vergdngsbestimmelserna till LOU
foreskrivs dock att ALOU fortfarande ska gilla for upphandlingar som
paborjats fore ikrafitridandet. Eftersom den upphandling som forevarande

maél giller har paborjats fore den 1 januari 2017 &r ALOU tilldmplig i mélet.

I1 kap. 9 § ALOU anges att upphandlande myndigheter ska behandla
leverantdrer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora
upphandlingar pé ett Sppet s#tt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om &msesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.
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116 kap. 4 § ALOU anges bl.a. foljande. Efter ansikan av en leverantr som
anser sig ha lidit eller kunna komma att lida skada far allmén fSrvaltnings-

domstol dverprdva en upphandling.

Av 16 kap. 6 § ALOU fSljer att om den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § eller nigon annan
bestimmelse i lagen och detta har medfort att leverantdren har lidit eller kan
komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska géras om

eller att den fér avslutas forst sedan rittelse har gjorts.

Hogsta forvaltningsdomstolen har i réttsfallet HFD 2013 ref. 5 uttalat bl.a.
foljande. Av 16 kap. ALOU framgar att domstolsprocessen i ett upp-
handlingsmal inleds genom en ansékan och att processen avser en &ver-
provning av den upphandling som klandras i ans6kningen. Overprévningen
tar inte sikte pa upphandlingens materiella resultat utan endast pi om
myndigheten forfarit formellt korrekt och iakttagit de upphandlingsprinciper
och frfaranderegler som anges i ALOU.

Av EU-domstolens praxis framgér bl.a. foljande. Det ankommer pa den
upphandlande myndigheten att striingt f6lja de kriterier som den sjélv har
faststillt. Enligt principen om likabehandling krévs dessutom att alla
anbudsgivare som #r intresserade av ett offentligt kontrakt ges samma
md&jligheter néir de utformar sina anbud och kan veta exakt vilka villkor som
giller for forfarandet samt vara forsikrade om att samma krav giller for
samtliga konkurrenter. Kravet pa Sppenhet innebdr ocksa att samtliga villkor
och bestimmelser for tilldelningsforfarandet ska vara formulerade, i med-
delandet om upphandling eller i forfrdgningsunderlaget, pé ett klart, precist
och entydigt sétt for att alla rimligt informerade och normalt omsorgsfulla
anbudsgivare ska kunna forstd den exakta innebrden av dessa och tolka
dem pa samma sitt (dom i mél C-171/15, Connexxion). Likabehandlings-

principen och kravet pa Sppenhet ska tolkas s, att de utgdr hinder for att en
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ekonomisk akttr utesluts frin ett férfarande for offentlig upphandling till
16ljd av att denne har underlétit att uppfylla en skyldighet som inte foljer
uttryckligen av upphandlingsdokumenten eller av gillande nationell lag-
stiftning, utan av en tolkning av nimnda lagstiftning och av dessa dokument
samt av en mekanism som bestér i att nationella myndigheter eller for-
valtningsdomstolar fyller ut luckor i nimnda dokument. Under dessa om-
stindigheter ska likabehandlings- och proportionalitetsprinciperna tolkas s8,
att de inte utgtr hinder for att den ekonomiska akttren tilldts att avhjélpa
bristen och uppfylla ndmnda skyldighet inom en tidsfrist som den upp-
handlande myndigheten faststiller (dom i mal C-27/15, Pizzo).

Forvaltningsrdttens bedomning

Inledningsvis konstateras att det i mil om ingripande enligt ALOU som
huvudprincip giller att den part som gor gillande att en upphandling &r
felaktig pa ett klart séitt ska ange pd vilka omstéindigheter han grundar sin
talan och att domstolens prévning ér begriinsad till de grunder som parten
har aberopat (se RA 2009 ref. 69).

Enligt fSrvaltningsréttens mening har Lindahls inte mot Energis bestridande
formatt gora sannolikt att det férhillandet att fel projektnamn angetts pa
vissa sidor i forfragningsunderlaget paverkat leverantdrernas mojlighet att
ldmna konkurrenskraftiga anbud i upphandlingen. Lindahls har séledes inte
gjort sannolikt att Energi brutit mot ALOU genom att utforma forfrignings-

underlaget i strid med lagens bestimmelser.

Foreskrifterna i punkterna PBF.11 och PBF.12 i den tekniska beskrivningen
ger visserligen enligt sin ordalydelse uttryck for att det uppstillts ett
obligatoriskt krav om att anbuden ska innehdlla pa visst siitt angivna a-
priser. Forfrigningsunderlagets foreskrifter om anbudets innehall (AFB.31)
innehéller dock ingen foreskrift om att anbuden ska innehélla sédana &-

priser. Inte heller av anbudsformuléret framgér att sddana uppgifter ska
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limnas. Forfragningsunderlaget far dérmed anses innehilla motstridiga
foreskrifter. Mot bakgrund av forfragningsunderlagets systematik fér dérvid
de foreskrifter i forfragningsunderlaget som specifikt reglerar anbudets
innehall och vad som kan utl4sas ur anbudsformuléret ges foretride framfor
foreskrifter i forfragningsunderlagets tekniska beskrivning. Energi har
saledes inte avvikit frin forfrigningsunderlagets foreskrifter genom att
utvéirdera och anta anbudet frin Gustafssons. Till detta kommer att det
forhallandet att forfragningsunderlaget innehéller motstridiga foreskrifter
innebir att det tydlighetskrav som giller fOr att en foreskrift ska liggas till
grund for att forkasta ett anbud inte dr uppfyllt. Lindahls har inte heller mot
Energis och Gustafssons bestridanden formatt géra sannolikt att de nu
aktuella a-priserna 4r sa betydelsefulla att utelimnandet av dem medfor att
utvirderingens resultat ddrigenom skulle ha blivit missvisande eller pd annat
sitt forfelat. Mot bakgrund hérav finner forvaltningsriitten att Lindahls inte
har gjort sannolikt att Energi brutit mot ALOU genom att utviirdera och anta

anbudet fran Gustafssons,

Sammanfattningsvis finner fSrvaltningsrétten att Lindahls inte formétt gora
sannolikt att Energi brutit mot ALOU p4 siitt som medfor att Lindahls lider
eller kan komma att lida skada i ALOU:s mening. Ansokan ska dérfor

avslis.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1 D LOU)

0

Mak Uhmeier

Férvaltningsriittsfiskalen Max Uhmeier har avgjort mélet. Féredragande
jurist har varit Ulf Nordberg.
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens beshut
ska skriva till Kammarritten i Jéonkoping. Skri-
velsen ska dock skickas eller limnas till for-
valtningstitten.

Overklagandet ska ha kommit in till £5tvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det
vid en sidan forhandling har angetts nir beshutet
kommer att meddelas, ska dock 6verklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden f6r Gver-
klagandet f6r offentlig patt riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for Sverklagandet infaller pa
l6rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton ellet nyarsafton ricker det att sktivelsen
kommer in nista vardag,

For att ett Sverklagande ska kunna tas upp 1
kammatritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar provningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har kommit

till,

2. det inte utan att sadant tillstind meddelas gar
att bedoma riktigheten av det shut som for-
valtningsritten har kommit till,

3. det ir av vikt for ledning av rittstillimpning-
en att 6vetrklagandet provas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnetliga skil att préva
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir for-
valtningsrittens beslut fast. Det #r darf6r viktigt
att det klart och tydligt framgir av 6verklagandet
till katnmatritten vatfér man anser att prov-
ningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med éverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummet,
postadtess, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nas fér delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och o de fortfarande ir aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift indras, ska 4nd-
ringen utan dréjsmil anmilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med upp-
gift om fotvaltningsrittens namn, malnum-
et samt dagen for beshutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for en
begiran om provningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till fotrvaltningsriitten framgar av do-
men/beslutet.

I vissa mil fir avtal slutas innan tiden for dvet-
Klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mal om Gverprévning enligt:

® lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

¢ lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster, eller

e lagen (2011:1029) om upphandling pa f6r-
svars- och sikerhetsomridet.

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gitt frin det att ritten avgjort milet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir avtal
slutas omedelbatt. Ett 6verklagande av rittens
avgorande fir inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hut man Sver-
klagar kan Ni viinda Er till férvaltningsritten.

www.domstol.se






