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SAKEN
Overprévning enligt lagen om offentlig upphandling (LOU)

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsrétten avslar Aspekta AB:s ansdkan om ingripande enligt
LOU.

Y

Dok.Id 171380

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 4522 Kalendegatan 6 040-35 35 00 040-97 24 90 mandag - fredag
203 20 Malmd E-post: forvaltningsrattenimalmo@dom.se 08:00-16:00
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BAKGRUND

| Reglon Skane genomfor upphandling avseende produktions- och konsult-

s ‘t_] anster inom omréden information och kommunikation del II (dnr 1300570).

Upphéndhngen som #r uppdelad i fyra separata delomraden, genomfors en-

hgi reglerna om Oppet forfarande i LOU. Enligt tilldelningsbeslut den 10 juni
: 201 3 ska for delomrade H - PR-tjénster kontrakt tilldelas Gullers Grupp AB,

New Republic PR AB och Printa Public Relations AB.
YRKANDEN OCH INSTALLNING

Aspekta AB begir 6verprévning av upphandlingen och yrkar i forsta hand att
den ska rittas pa sa vis att ny utvirdering genomfors, varvid bolagets anbud

beaktas. I andra hand yrkas att upphandlingen ska géras om.
Region Skéne bestrider bifall till ans6kan.

OMSTANDIGHETER TILL STOD FOR ANSOKAN OCH REGION
SKANES INSTALLNING

Aspekta AB anfor till stéd for talan bl.a. foljande. Region Skéne har handlat i
strid med 1 kap. 9 § LOU genom att inte utvérdera bolagets anbud trots att det
uppfyller samtliga skall-krav. Av tilldelningsbeslutet kan utlédsas, sivitt avser
tjinst H — PR-tjénster, att anbudet frdn Aspekta AB inte uppfyller skall-krav
enligt punkt 4.1.5 da beskrivning 6verstiger 3 000 tecken. Enligt kravspecifi-
kationen punkt 4.1.5 ska anbudsgivaren bl.a. ldmna en kortfattad beskrivning
av sin arbetsmetodik. Beskrivningen ska ldimnas i Word-format och bifogas
anbudet samt vara maximalt 3 000 tecken. P4 vilket sitt textméngden ska mé-
tas framgar inte. Aspekta AB har limnat en beskrivning som uppfyller kraven.
Bolaget har mitt textméngden i MS Word som bekriftade att textméngden
inklusive blanksteg, textrutor, fotnoter och slutkommentarer uppgick till 2 907

1.
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tecken. Det maste vara tillfyllest att méta textméngden med den anvisade pro-
gramvarans textmétningsfunktion. Det kan vidare ifrigasittas om det maxi-
mala antalet tecken utgér ett formellt kvalifikationskrav. Det torde istillet vara
sjdlva beskrivningen som utgor ett krav medan uppgiften om maximala antalet
tecken mer #r av ordningskaraktér. Beskrivningens lingd och innehéll saknar
all betydelse for utvirderingen. For den hindelse Region Skane inte skulle
acceptera det anvisade programmets textméngdsmétningsfunktion strider for-
fragningsunderlaget uppenbart mot transparensprincipen. Det torde vara ofor-
utsebart for varje anbudsgivare att textberékningsfunktionen i den anvisade
programvaran inte godkénns. Att det bland anbudsgivarna ratt oséikerhet kring
hur textméngden ska ridknas framstar som uppenbart d& i vart fall fem anbuds-
givare har utslutits pa en till synes enkel formalitet. Region Skéne har brutit
mot likabehandlingsprincipen nédr man upprétthallit kravet pa textméngd men
inte kravet pd Word format. De anbudsgivare som inte uppfyllt kravet p&
Word-format har efter anbudstidens utgéng fatt komplettera sitt anbud. Region
Skéne har ocksé brutit mot likabehandlingsprincipen nir man vid berdkning

av textméngd i inkomna beskrivningar bortser fran att textméngden 6verskri-
dits bade nér det géller Primes ingivna PDF-fil och Primes textdokument i
Kategorin F eller nér det géller The Fan Clubs bilagor. Syftet med offentliga
upphandlingar 4r 6kad konkurrens och att f4 fram det ekonomiskt mest fordel-
aktiga anbudet. Region Skanes regeltillimpning i upphandlingen ger intryck

av motsatsen.

Region Skane bestrider bifall till ansékan och anfér bl.a. foljande. Aspekta
AB har ldmnat anbud f6r delomrade H - PR-tjénster. Region Skane har utvér-
derat anbudet pa ett riktigt sdtt och helt i enlighet med forfragningsunderlaget
samt LOU. Forfragningsunderlaget har ocksa utformats pa ett riktigt tydligt
och korrekt sétt. Aspekta AB har rétteligen uteslutits fran aktuellt delomrade
och har inte lidit ndgon skada och kan inte lida ndgon skada. Vid utvérdering
av den beskrivning som efterfragats i kravspecifikationen 4.1.5 har Region

Skéane funnit att Aspekta AB:s anbud inte uppfyller kravet om maximalt 3 000
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tecken. Vid medrikning av de tecken som framgar av den bild som Aspekta
AB infogat i dokumentet dverstiger beskrivningen 3 000 tecken. Totalt inne-
haller Aspekta AB:s beskrivning 3 297 tecken. Av informationen i punkten
4.1.5 tillsammans med information i Frdgor och svar den 13 maj 2015 framgar
att antalet tecken ska vara maximalt 3 000, dvs. inklusive alla tecken i doku-
mentet och att antal tecken réknas med mellanslag. Det har statt anbudsgivar-
na fritt att anviinda MS Words textmétningsfunktion eller for den delen ndgon
annan limplig metod for textrakning, sa linge kravet 1 punkten 4.1.5 uppritt-
halls. Att av Aspekta AB anvint métinstrument inte medréknat text som anges
i bildrutan, ndgot som Aspekta AB borde ha kontrollerat och upptéckt, kan
inte foranleda ndgon annan bedémning #n att Aspekta AB:s anbud rétteligen
uteslutits. Det rdder inga som helst tvivel om att kravet pa att beskrivningen
inte far Gverstiga ett visst antal tecken é&r ett skall-krav. Beskrivningen som
ska bifogas utgor ett skall-krav, Beskrivningen ska innehélla viss angiven in-
formation och fér inte dverstiga ett visst antal tecken. Beskrivningen méste

uppfylla samtliga i punkten uppstéllda krav for att anbudsgivaren ska kvalifi-

- . cera sig-for utvérdering. Det bestrids att forfrdgningsunderlaget strider mot

principen om transparens. Det framgér tydligt vilka krav som Region Skane
har stillt upp i detta avseende. Det star séledes anbudsgivaren fritt att vélja
limplig metod for att kontrollera att kravet 4r uppfyllt. Varken Prime eller The
Fan Club har inte antagits som leverantor i den aktuella upphandlingen. Aven
om det skulle vara s att dessa bolags anbud inte uppfyller samtliga skall-krav,
vilket bestrids, kan Aspekta AB inte lida ndgon skada med anledning av ut-

virderingen av Primes och The Fan Clubs anbud.

SKALEN FOR AVGORANDET

Tillimpliga bestdmmelser

En upphandlande myndighet ska enligt 1 kap. 9 § LLOU behandla leveranto-

rer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upphand-
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lingar pé ett oppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om §mse-

sidigt erkénnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 4 och 6 §§ LOU framgar att forvaltningsritten kan préva om en
upphandlande myndighet har brutit mot ndgon bestammelse i lagen och, pa
talan av en leveranttr som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att en

upphandling ska goras om eller far avslutas forst sedan rittelse gjorts.

Vid 6verprévningar enligt LOU géller att forvaltningsritten i princip endast

prévar de sérskilt angivna fragor som sékanden tar upp.

Forvaltningsrdttens bedomning

For att konkurrensen ska vara pa lika villkor i en upphandling krévs ett
klart och tydligt forfragningsunderlag. Av underlaget ska framga vilka krav
som maéste uppfyllas for att anbudet ska kunna antas. Sddana krav maste

upprétthallas och ett anbud som inte tillgodoser dessa krav fér inte antas.

Av det av Region Skéne tilldimpade f6rfragningsunderlaget (punkten
1.2.14) framgér att det anbud kommer att antas som uppfyller stillda krav

och som beddms vara det ekonomiskt mest férdelaktiga.

I forfragningsunderlaget (punkten 4.1.5) Beskrivning av arbetsmetodik,
anges bl.a. foljande. Anbudsgivaren ska ldmna en kortfattad beskrivning av
sin arbetsmetodik och arbetsprocess. Av beskrivningen ska det framga hur
ett uppdrag gér fran start till avslut (ink utvérdering). Beskrivningen ska
ldmnas i wordformat och bifogas anbudet. Beskrivningen ska vara maxi-
malt 3 000 tecken. - Den aktuella punkten i férfragningsunderlaget &r mar-
kerad med en symbol som enligt férfrédgningsunderlagets symbolforklaring

betyder “texten innehéller krav som maste uppfyllas”.
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Av “Fragor och Svar” — som utgor ett fértydligande av upphandlings-

underlaget — framgar att antalet tecken rdknas med mellanslag.

Enligt fSrvaltningsrittens mening &r det aktuella kravet att beskrivningen
ska vara maximalt 3 000 tecken tillrickligt tydligt formulerat for att trans-
parensprincipen ska vara uppfylld. Det framgér ocks& med tillracklig tyd-
lighet av forfragningsunderlaget att kravet utgor ett sddant krav som ska
vara uppfyllt for att anbudet ska utvirderas. Vad Aspekta AB anfort anga-
ende brister i forfragningsunderlagets tydlighet utgdr enligt rittens mening

inte grund for ingripande enligt LOU.

Region Skéne har vid granskning av anbuden funnit att Aspekta AB:s be-
skrivning, inklusive text i bildruta, §verstiger 3 000 tecken och skall-kravet
gillande beskrivningens léngd inte &r uppfyllt. Aspekta AB:s anbud har
darfor forkastats. Det dr vid provningen av om kravet #r uppfyllt det fak-
tiska antalet tecken som #r av betydelse och inte vilket antal tecken ett visst
textmétningsprogram har angett. Forvaltningsrétten anser inte att vad
Aspekta AB anfort och &beropat visar att Region Skéne vid sin prévning av
bolagets anbud och vid férkastandet av detsamma tagit ovidkommande
hiinsyn, avvikit fran forfrAgningsunderlaget eller pa annat sétt agerat i strid

med LOU,

Vad avser de brott mot likabehandlingsprincipen som Aspekta AB gor gil-
lande att Region Skéne har gjort sig skyldig till i upphandlingsforfarandet
finner forvaltningsritten inte visat att en brist i detta hiinseende har medfort

att Aspekta AB lidit eller kan lida skada.

Mot bakgrund av det nu anférda och d& Aspekta AB:s inte heller anfort
ndgon annan omsténdighet som utgor grund for ingripande mot upphand-

lingen ska anstkan avslés.
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Lena Palmér har foredragit mélet.







DV 3109/1B «LOU 2013-06 * Producerat av Domstolsverket

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammattitten i Géteborg.
Skrivelsen ska dock skickas eller Eimnas till
forvaltningsritten,

Overklagandet ska ha kommit in till
fotvaltningsritten inom tre veckor frin den dag
di klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig férhandling, eller
det vid en sadan fothandling har angetts nir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
6verklagandet ha kommit in inom tre veckor
fran den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden for 6verklagandet {6 offentlig patt riknas
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pa
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att sktivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstdnd
meddelas. Kammatritten limnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind
meddelas gér att bedéma riktigheten av
det slut som férvaltningstitten har
kommit ill,

3. det ir av vikt for ledning av
rittstillimpningen att éverklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att prova
6vetklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det 4r dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgét av
6verklagandet till kammarritten varfor man
anser att prévningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehilla
1. Klagandens person-/organisationsnummet,
postadress, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksa anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nis fér delgivning, Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande ir aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadtess, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift dndras, ska
dndringen utan dréjsmal anmilas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med
uppgift om forvaltningstittens namn,
milnpummer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av fotvaltningstittens
dom/beslut som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill beropa och vad
han/hon vill stytka med varje sérskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgir av
domen/beslutet.

I mal om Gverprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjanster fir avtal slutas innan
tiden for Gverklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nit tio dagar har gitt fran det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
6verklagande av rittens avgdrande far inte
ptévas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet i de ovan angivna

lagarna.
Behdver Ni fler upplysningar om hur man

ovetklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningstitten.







