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Ledarskaparna Chefsrekrytering OS AB, 556264-23 54
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Stockholms stad

Stadsledningskontoret AT
Stadshuset &
105 35 Stockholm

Algbil

SAKEN
Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling — LOU

DOMSLUT

Forvaltningsritten bifaller anstkan och forordnar att Stockholms stads
upphandling avseende ramavtal for urval och rekrytering av chefer till hog-

re befattningar (dnr 125-577/2010) ska goras om.

Forvaltningsrittens interimistiska beslut av den 29 april 2010 upphor dér-

med att gélla.

Dok.Id 22391

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Tegeluddsvigen | 08-561 680 00 18-561 680 01 mandag — fredag

115 76 Stockholm E-post: 09:00-15:00

forvaltningsrattenistockholm@dom.se
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BAKGRUND, YRKANDEN M.M.

Stockholms stad genomfor en forenklad upphandling enligt LOU avseende
ramavtal for urval och rekrytering av chefer till hogre befattningar (dnr
125-577/2010). Sista dag for att komma in med anbud var den 17 maj
2010.

Ledarskaparna Chefsrekrytering OS AB (Ledarskaparna och bolaget) an-
séker om dverprévning enligt LOU av ovan angiven upphandling och yr-

kar att upphandlingen ska gdras om.
Stockholms stad bestrider bifall till anstkan

Forvaltningsratten har den 29 april 2010 pé yrkande av Ledarskaparna for-

ordnat att upphandlingen tills vidare inte far avslutas.
UTVECKLANDE AV TALAN
Ledarskaparna anfor till stod for sin talan bl.a. foljande.

I forfragningsunderlaget uppstalls ett skall-krav att anbudsgivarna ska ha
en legitimerad psykolog knuten till sig. Skall-kravet gynnar pé ett opropor-
tionerligt och konkurrenssnedvridande sétt foretag med legitimerade psy-

kolog-resurser.

Ledarskaparna #r ett mot kommunala sektorns chefer nischat rekryterings-
foretag som verkat i mer &n tio &r. Ledarskaparna har ramavtal med ett
stort antal kommuner och regioner samt 4r auktoriserade av Sveriges
branschforening for Human Resource Konsulter (HRK). Eftersom Ledar-

skaparna saknar legitimerade psykolog-resurser missgynnas bolaget av det

aktuella kravet.
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Krav i forfragningsunderlag méste, for att anses vara proportionerliga, vara
nédvindiga for att uppna de efterstravade syftena med upphandlingen och
det far inte finnas ndgot mindre ingripande alternativ. Stockholms stad har
inte visat att det nu aktuella skall-kravet &r nédvéndigt for att nd de efter-
strivade syftena med upphandlingen och det ar Stockholms stad som har

bevisbordan for att ndgot mindre ingripande alternativ inte finns.

Eftersom forfragningsunderlaget innehaller ett oproportionerligt krav som

hindrar bolaget att limna anbud lider bolaget ekonomisk skada.

Stockholms stad anfor till stod for sin talan bl.a. f6ljande.

[ forfragningsunderlagets avsnitt 5 “Kravspecifikation”, under punkt 5.1
»Forutsitiningar och avgrédnsningar” anges bl.a. foljande. Chefsforsor)-
ningen i stadens verksamheter dr en viktig strategisk fraga for Stockholms
stad. Forvantningarna pa stadens chefer dr hoga. Ledarskapet har en avgo-
rande betydelse for savél maluppfyllelse som verksamhetens kvalitet och
ekonomi. Ledarskapet ska dessutom inspirera medarbetarna till larande,
utveckling och foréndring. Konsulten ska kunna sikerstilla att de kandida-
ter som presenteras, utifran en kvalificerad urvalsprocess, som blivande

chefer i staden motsvarar de identifierade behoven av kompetens.”

[ forfragningsunderlagets avsnitt 5 “Kravspecifikation”, under punkt 5.4

"Uppdragsbeskrivning och omfattning” anges bl.a. féljande.

»K onsulten ska kunna utfora en hel eller delar av en rekryteringsprocess
till sluturvalsbeddmning. Uppdraget avser savil executive search, urval
och rekrytering av stadens hogsta chefer samt motsvarande forfarande av-

seende avdelningschefer med olika typer av uppdrag.
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Foljande delar ska utifran bestéllarens onskemal kunna inga i en rekryte-
ringsprocess.

e (...)

o Genomfora tester i syfte att méta personliga egenskaper och begavning

hos en individ for att komplettera Svriga delar i urvalsprocessen.

o (.Y

I forfragningsunderlagets avsnitt 4 “Krav pa leverantéren”, under punkt 4.5

“Personal, kompetens, erfarenhet och resurser” anges bl.a. foljande.
» Anbudsgivare inklusive eventuella underleverantorer ska inneha doku-
menterade resurser, kompetens och erfarenhet for att organisera och levere-

ra efterfragad tjénst. (...)

For genomforande av uppdraget ska Anbudsgivaren kunna tillhandahdlla:

e (...)
e Leg. psykolog,
...y

I forfragningsunderlagets avsnitt 4 “Krav pa leverantdren”, under punkt 4.1
»Inledning” anges att “anbudsgivande leverantor har méjlighet att anlita
underleverantsr for utfrande av delar av det specificerade 4tagandet”. Vi-
dare har anbudsgivare enligt 11 kap. 12 § LOU rétt att dberopa andra fore-
tags ekonomiska, tekniska och yrkesmissiga kapacitet. Det finns séledes
inte nagot krav p att anbudsgivaren sjalv ska ha anstélld psykolog, utan
kravet kan uppfyllas antingen genom att anbudsgivaren anlitar underleve-
rantdr eller att anbudsgivaren dberopar annat foretags kapacitet. Dérigenom
gynnar inte Stockholms stads krav pé att anbudsgivaren ska kunna tillhan-
dahalla psykolog foretag med psykologresurser framf6r dem som inte har

det. Kravet strider ddrmed inte mot likabehandlingsprincipen.
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Tjdnsten som upphandlas innebér urval och rekrytering av chefer till hogre
befattningar. I denna rekrytering ingar beddmning av de sokandes egen-
skaper i syfte att bedéma om en person ar lamplig for tjdnsten. Enligt for-
fragningsunderlagets ovan angivna punkt 5.4 ingar som en del av rekryte-
ringsprocessen att genomfora tester i syfte att méta personliga egenskaper
och begavning hos en individ. En beddmning ska goras av kandidatens
starka respektive svaga sidor i jimfGrelse med nodvindiga och onskvirda
egenskaper. Kravet pa legitimerad psykolog #r dérfor nodvéndigt for att de
efterfragade testerna ska kunna goras. Tillgang till psykolog 4r en kvali-
tetssikring bade for Stockholms stad, som med stod av den hér typen av
tjanster ska trygga den framtida kompetensforsorjningen av de hogsta
chefsnivaerna, och for de kandidater som genomgér den hdr typen av test.

Kravet strider darfor inte mot proportionalitetsprincipen.

DOMSKAL
Tilliimpliga bestimmelser

Enligt 16 kap. 1 § forsta stycket LOU far en leverantdr som anser sig ha
lidit eller kan komma att lida skada enligt 2 § i en framstéllning till allmén
forvaltningsdomstol ansdka om atgarder enligt den paragrafen.

116 kap. 2 § forsta stycket LOU stadgas att om den upphandlande myndig-
heten har brutit mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § eller nadgon
annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantoren lidit
eller kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska
giras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse gjorts.

Enligt 1 kap. 9 § LOU giller foljande. Upphandlande myndigheter ska be-
handla leverantorer pé ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt
genomfbra upphandlingar pé ett Sppet satt. Vid upphandlingar ska vidare
principerna om omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Forfragningsunderlaget

I forfragningsunderlagets avsnitt 4 “Krav pa leverantéren”, under punkt 4.5

»Personal, kompetens, erfarenhet och resurser” anges bl.a. foljande.
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» Anbudsgivare, inklusive eventuella underleverantérer, ska inneha doku-
menterade resurser, kompetens och erfarenhet for att organisera och levere-
ra efterfragad tjanst. Anbudsgivare ska kunna erbjuda nedanstéende perso-
nalkategorier for att kunna genomfora framtida uppdrag hos stadslednings-

kontoret. (...)

Fér genomforande av uppdraget ska Anbudsgivare kunna tillhandahdlla:

o (...)
e Leg. psykolog,
...)”

Forvaltningsrittens bedomning

Forvaltningsrittens provning i mal som det nu aktuella utgdr en kontroll av
om det, p4 grundval av vad parterna har framfort i mélet, finns anledning

att besluta om atgérd enligt 16 kap. 2 § LOU.

Iedarskaparna har invént att kravet for nu aktuell upphandling att anbuds-
givare ska kunna tillhandahalla legitimerad psykolog 4r oproportionerligt

och innebér en konkurrenssnedvridning.

Proportionalitetsprincipen innebér att de krav som stélls vid en upphand-
ling ska vara bade nddvindiga och limpliga med hénsyn till det syfte som
efterstrivas. Kraven ska saledes ha ett naturligt samband med och sté i
proportion till det som upphandlas. Vidare ska, i enlighet med principen,
vid valet mellan alternativa krav viljas det som dr minst ingripande eller

belastande.

Vid en provning av om proportionalitetsprincipen eftersatts kan en struktu-
rerad avvigning mellan motstéende intressen genomforas enligt fljande.

For det forsta beddms om atgarden dr en lamplig och effektiv atgérd {or att
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uppna det efterstriavade syftet. For det andra bedéms om é&tgérden &r nod-
véndig for att uppna det efterstrivade syftet, stillvida att det inte finns
n&got mindre ingripande alternativ. For det tredje bedoms om den negativa
effekten som &tgérden far pa det intresse eller den rittighet som atgérden
inskranker &r oproportionerlig eller dverdriven jamfért med det efterstré-
vade syftet. Det r den upphandlande myndigheten som har bevisbordan
for att en ifrdgasatt Atgérd &r i enlighet med proportionalitetsprincipen.
vissa fall, t.ex. vid bedémningen av politiska myndighetsbeslut, kan en
mindre strikt proportionalitetsbeddmning tillampas och bevisbordan alédg-
gas s6kanden. (Se bl.a. Kammarrittens i Stockholm domar den 13 januari

2009 i mal nr 8457-08 och den 30 december 2008 i mal nr 4238-08.)

I malet aktuell upphandling avser inte en s&dan situation ddr det finns skél
att tillimpa en mindre strikt proportionalitetsbeddmning &n den ovan an-
givna eller att ligga Ledarskaparna bevisbordan for att i malet aktuellt

krav #r oproportionerligt.

Stockholms stad har anfort att det i den tjénst som upphandlingen avser
ingér att bedoma sokandes egenskaper i relation till en viss befattning samt
pekat pa att det i tjénsten enligt forfrigningsunderlaget ingér att genomfora
tester for att mita personliga egenskaper och begévning hos en individ. Ett
skall-krav pa tillhandahallande av legitimerad psykolog &r med hénvisning
till vad Stockholms stad anfért en lamplig och effektiv atgérd for att uppnd
det efterstrivade syftet. Vad Stockholms stad har anfort visar dock inte att
kravet &r nodvandigt for att uppnd det efterstrivade syftet, dvs. att det inte
finns nigot mindre ingripande alternativ, eller att den negativa effekt som
kravet far pa leverantorers mojlighet att limna godkénda anbud i nu aktuell
upphandling inte &r oproportionerlig eller verdriven jamfort med det ef-
terstrivade syftet. Det i malet aktuella skall-kravet &r mot denna bakgrund
inte forenligt med proportionalitetsprincipen och strider dirmed mot LOU.

Att den efterfrigade kompetensen skulle kunna inférskaffas via underleve-
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rantorer foranleder ingen annan bedémning. Utifran vad som anforts i mé-
let har ett uppstéllande av nu aktuellt skall-krav i strid mot LOU medf6rt

att Ledarskaparna lidit eller kan komma att lida skada. Det foreligger sale-

des grund for ingripande enligt LOU.

Ett oproportionerligt krav har definitionsméssigt paverkat upphandlingens
konkurrensuppstkande fas, varfor rdttelse inte &r en tillrdcklig atgird. An-

sokan ska ddrmed bifallas pa sadant sitt att upphandlingen ska géras om.

Susanna Palsson

Forvaltningsrattsfiskal

Foredragande har varit Mathias L. Jansson.




« 2007-08 * Producerat av Domstolsverket

DV 3109/1.\

! SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill dverklaga forvaltningsrittens be-
slut ska skriva Hill Kammarritten 1 Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas
till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till f6rvaltn
ingsritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Tiden f6r over-
klagandet for offentligpait raknas emellertid
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for overklagandet infaller p
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammatritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammartitten limnar provningstill-
stind om det 4r av vikt for ledning av rittstil-
limpningen att dverklagandet pr&vas, anled-
ning forekommer till andring i det slut vartill
forvaltningsratten kommit eller det annars
finns synnerliga skl att ptova overklagandet.

Om prévrﬁngstillstind inte meddelas stir f61-
valtningstittens beslut fast. Det ar darfor vik-
tigt att det klart och tydligt framgar av &verkla-
gandet till kammarratten varfor man anser att
px'c}vningstﬂlstind bor meddelas.

Skrivelsen med Gverklagande ska innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummert. Dessutom
ska adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dar kla-
ganden kan nas for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts 1 mé-
let. Om négon person- eller adressuppgift
andras ar det viktigt att anmalan snarast
gors till kammartitten,

2. det beslut som overklagas med uppgift om
forvaltningsrittens namn, malnummer
samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd f6r
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill 4 till stind,

5. de bevis som klaganden vill beropa och
vad han/hon vill stytka med vatje sarskilt
bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans ombud. Adressen tll forvaltningsrat-
ten framgér av beshutet. Om klaganden anlitar
ombud ska denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummer.

www.domstol,se



