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SAKEN
Overprdvning enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten beslutar att den fornyade konkurrensutséttningen ska

goras om.

BAKGRUND

Lidk6pings kommun genomfbr en fornyad konkurrensutsittning inom
ramen for SKL Kommentus (SKL) ramavtal ”Park- och Lekplatsutrustning
20177, benimnd Lekplatsutrustning Dnr 2019-59. Av tilldelningsbeslut
framgér att Kompan Sverige AB kommer att antas som leverantdr. Sove AB

har ans6kt om dverprovning av den fornyade konkurrensutsittningen.

YRKANDEN M.M.

Sove AB yrkar i forsta hand att forvaltningsritten ska forordna att

upphandlingen rittas pa sa sitt att bolagets anbud tas upp till prévning. [
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andra hand yrkas att forvaltningsrétten ska forordna att upphandlingen ska

goras om.

Kommunen anser att S6ve AB:s ansékan om Sverprévning ska avslas.

VAD PARTERNA ANFOR

Sove AB

Av upphandlingsdokumenten punkt 2.1.4 framgér att anbud inklusive
bilagor och monteringshdnvisningar till alla delar ska vara skrivna pd
svenska. Bolaget har i sitt relativt omfattande anbud endast ett fatal rubriker
och verktygsdelar skrivna pa norska. Resterande delar #r Sversatta. Svenska
och norska dr mycket nirbeslaktade sprak och det maste vara uppenbart for
kommunen vad texterna betyder. I vart fall kan kommunen bilda sig en
uppfattning avseende de aktuella handlingarna och innebdrden av dessa. Det
dr inte proportionerligt att forkasta anbudet i anledning av den norska texten.
Att viss text dr skriven pa norska ir inte heller relevant for upphandlingen

och av ovisentlig betydelse.

Den vinnande leverantoren Kompan Sverige AB limnade tva anbud som
bada gick vidare till utvirdering. Vid granskning av bolagets bada anbud
framgdr att &ven dessa innehaller monteringshidnvisningar som till viss del
dr pd ett annat sprak, i detta fall engelska. Inte heller Kompan Sverige AB:s
anbud uppfyller saledes kravet i punkt 2.1.4 sdsom det tolkats av
kommunen. Kommunen borde ddrmed ha forkastat Kompan Sverige AB:s

anbud.

Att Kompan Sverige AB:s anbud innehaller text pa engelska #r likvirdigt
med att S6ve AB:s anbud innehaller text p& norska. Genom att kommunen
har forkastat det ena bolagets anbud med hinvisning till punkt 2.1.4 har

kommunen brutit mot likabehandlingsprincipen.
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Kommunen hinvisar i sitt yttrande till ramavtalet vari punkt 2.2.2 anges att
anbud ska vara skrivna pd svenska och att bevis, enstaka ord, forkortningar
och tekniska beskrivningar far vara skrivha pa engelska. Kommunen har
dock genom ovan angivet krav i punkt 2.1.4 frangétt ramavtalet i denna del,
vilket dr felaktigt och ger utrymme for avtalstolkning. Skrivelsen i
forfragningsunderlaget till den fornyade konkurrensutsittningen bor ha
foretride. Detta innebir att det finns grund for att upphandlingen ska goras
om, eftersom kommunen inte utformat ett tydligt och adekvat forfrdgnings-

underlag.

Genom att kommunen underlatit att iaktta de upphandlingsrittsliga
principerna vid prévning och tilldelning av anbud har S6ve AB lidit eller

riskerat att lida skada.

Lidkopings kommun
Tilldelningsbeslutet har tillkommit pa rétt sétt efter en korrekt och réttvis

beddmning i enlighet med de upphandlingsrittsliga principerna och LOU.

I SKL:s ramavtal — som utgér grund for kommunens upphandling — framgér
att produktinformation ska finnas for samtliga produkter och vara pa
svenska. Vidare framgar att anbud ska vara skrivna pa svenska. Bevis,
enstaka ord, forkortningar och tekniska beskrivningar far vara skrivna pa
engelska. Detta krav kan inte dndras vid en f6rnyad konkurrensutsittning.
Anbudsgivare har saledes haft mdjlighet att bifoga bilagor med enstaka ord
pa engelska varfor den vinnande leverantoren, Kompan Sverige AB,

uppfyller sprakkravet.

Bolagets anbud innehéller ddremot enstaka ord pa norska och uppfyller inte
sprakkravet. Bolaget har ldmnat anbud i SKL:s upphandling, s det ovan
nimnda kravet borde ha varit kéint for bolaget vid den férnyade konkurrens-
utsittningen. Att bolaget hénvisar till att norska och svenska dr nér-

besliktade sprak ar inte relevant.
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SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Gdllande regler

[ 4 kap. 1 § LOU anges att upphandlande myndigheter ska behandla
leverantorer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora
upphandlingar pé ett 6ppet sétt. Upphandlingar ska vidare genomforas i

enlighet med principerna om dmsesidigt erkdnnande och proportionalitet.

Av 7 kap. 9 § LOU framgar att vid en fornyad konkurrensutsattning ska de
leverantorer som &r parter i ramavtalet inbjudas att pa nytt ldmna anbud i
enlighet med de villkor som anges i ramavtalet. Dessa villkor far, om det &r
nodvandigt, preciseras och vid behov kompletteras med andra villkor som

har angetts i ndgot av upphandlingsdokumenten f6r ramavtalet.

120 kap. 6 § LOU anges att rétten ska besluta att upphandlingen ska goras
om eller att den far avslutas forst sedan rittelse har gjorts om den
upphandlande myndigheten har brutit mot nagon av de grundldggande
principerna i 4 kap. 1 § eller ndgon annan bestimmelse i denna lag och detta

har med{ort att leverantoren har lidit eller kan komma att lida skada.

Forvaltningsrdttens bedomning

Nir en leverantdr som &r part i ett ramavtal som i férevarande fall gor
gallande flera skél for ingripande vid en fornyad konkurrensutséttning, bor
forvaltningsritten i forsta hand prova de grunder som hinfor sig till det

konkurrensuppsokande skedet.

Av upphandlingsdokumenten framgér att Lidképings kommun inbjudit
anbudsgivarna att limna anbud genom f6rnyad konkurrensutséttning inom
avtalsomrade 1 "Lekplatsutrustning” pa SKL:s ramavtal. Kommunen har i

punkt 2.1.4 i sina upphandlingsdokument angett f6ljande.
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Anbudet inklusive bilagor och monteringshdnvisningar ska till alla delar

vara skrivet pa svenska.

I yttranden till fSrvaltningsrétten har kommunen dock hidnvisat till punkt

2.2.2 i SKL:s ramavtal. I denna punkt anges bl.a. fljande.

Anbudet ska vara skrivet pd svenska. Bevis, enstaka ord, forkortningar och

tekniska beskrivningar far dven vara pd engelska.

Det sprakkrav som kommunen stillt vid den fornyade konkurrens-
utsittningen skiljer sig foljaktligen at fran det krav som angavs i det
ursprungliga ramavtalet. Férvaltningsritten konstaterar att den justering av
kravet som gjorts infor den fornyade konkurrensutsittningen inte kan anses
vara tillaten enligt 7 kap. 9 § LOU, eftersom det vare sig 4r frdga om en
sédan precisering eller komplettering som avses i bestimmelsen. Enligt
forvaltningsrittens bedomning har Séve AB lidit eller kan komma att lida
skada av denna brist, varfor det finns grund f6r domstolen att ingripa i
upphandlingen. Eftersom bristen hinfor sig till det konkurrensuppsékande

skedet ska den fornyade konkurrensutséttningen goras om.

Vid ovan bedémning saknas anledning for forvaltningsrétten att prova vad

Sove AB i 6vrigt har anfort i sin ans6kan om dverprévning.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan 6verklagas. Information om hur man 6verklagar finns i

bilaga (FR-05)

Hakan Jongren

Tf. rddman Hékan Jongren avgjort malet. Féredragande jurist har varit Nina

Melander.
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Anvisningar fér ¢

SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

FR-05

Den som inte 4r n6jd med forvaltningsrittens
beslut kan 6verklaga. Har framgar hur det gar
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden tiknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden 1 stallet
frin beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum {6t beslutet.

For myndigheten raknas tiden alltid frin
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen f6r 6verklagande 4r samma veckodag
som tiden bérjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gar tiden ut
méndagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en 161dag, sondag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6vetklagandet kommer in
nista vardag.

Tank pa detta i mal om Gverprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten inga avtal efter
10 dagar fran det att domstolen avgjort mélet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall far myndigheten ingé avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammatritten inte 6verprova upphandlingen.
Detta giller alltsd aven om tiden for
overklagande fortfarande galler.

Niarmare regler finns i den lag som galler for
malet, se rutan lingst ner pa nista sida for
hanvisningar.

Gor sa har
1. Skriv forvaltningsrittens namn och
malnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ett éverklagande (lis mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.
Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni hat ett ombud, limna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in éverklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att dverklagan-
det kommit in 1 ratt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet gillet.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningstitten overklagandet och alla
handlingar i milet vidare till kammarratten.
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Har ni tidigare fatt brev genom forenklad
delgivning kan dven kammarratten skicka brev
pé detta satt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stallning till om
malet ska tas upp till prévning.

Kammarritten ger provningstillstand 1 fyra

olika fall.

o Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att forvaltnings-
ratten domit ritt.

e Domstolen anser att det inte gar att
bedéma om forvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp malet.

¢ Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning 1 ritts-
tillimpningen.

e Domstolen bedomer att det finns
synnetliga skl att ta upp malet av nigon
annan anledning.

Om ni inte fir provaingstillstand galler det
overklagade beslutet. Darfor dr det viktigt att 1
overklagandet ta med allt ni vill f6ra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
frigot. Adress och telefonnummer finns pd
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For fullstandig information, se:

e lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

o lag (2016:1146) om upphandling inom
forsériningssektorerna, 20 kap.

e lag (2011:1029) om upphandling pa forsvars- och
sikerhetsomridet, 16 kap.

o lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

e lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

e lag (2016:1146) om upphandling inom
forsotjningssektorn, 20 kap.
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