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YRKANDEN M.M.

Region Kronoberg beslutade den 22 augusti 2017 att tilldela Fertilitetscent-
rum (Fertility Center Scandinavia) Aktiebolag avtal avseende IVF-
behandlingar for Region Kronoberg 17RK561. Nordic IVF Center Malmdo
AB ansokte den 30 augusti 2017 om dverprovning av tilldelningsbeslutet.
Forvaltningsritten behandlar i ett annat mal frigan om Sverprévning av till-

delningsbeslutet (mal nr 3316-17).

Region Kronoberg beslutade dérefter den 8 september 2017 att avbryta upp-
handlingen. Som skl for beslutet angavs att Regionen i samband med an-
budslimning gjorde en #ndring betrdffande vilka positioner som var obliga-
toriska att limna pris pa. En behandlingsatgird togs bort, vilket inte &r for-
enligt med LOU och de gemenskasrittsliga principerna. Andringen har pa-

verkat det konkurrensuppsdkande skedet i upphandlingen.

Nordic IVF Center Malmd AB (i det foljande Nordic IVF) anséker om
dverprévning av Region Kronobergs beslut att avbryta upphandlingen och
yrkar att beslutet ska upphévas. Till stéd for talan anfor Nordic IVF bl.a.
foljande. Regionen saknar sakligt godtagbara skél for beslutet att avbryta
upphandlingen. Avbrytandebeslutet star dérfor i strid med 4 kap. 1 § LOU.
Regionens brott mot LOU har medfért att Nordic IVF har lidit eller kan
komma att lida skada. Det #r riktigt att Regionen gjort en dndring av posit-
ionerna i prisbilagan. Det dr ocksa riktigt att &ndringen inte &r forenlig med
LOU och de gemenskapsrittsliga principerna. Ddremot dr det felaktigt att
Regionens brott mot LOU skulle vara hanforligt till det konkurrensupps-
kande skedet. Felet hiinfor sig 6verhuvudtaget inte till annonsens eller for-
fragningsunderlagets utformning. Istdllet &r felet uteslutande hanforligt till
utvirderingen av anbuden. Regionen hade mycket vél, istéllet for att avbryta
upphandlingen, kunnat ritta utvirderingen genom att flytta tillbaka befintlig

leverantdrs prisuppgifter frén “dvriga prisuppgifter” i prislistan till dess ur-
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sprungliga plats. Under sddana omsténdigheter hade Nordic IVF tilldelats
kontraktet. Regionen har saledes saknat godtagbara skil for att avbryta upp-

handlingen.

Region Kronoberg motsitter sig bifall till Nordic IVF:s talan och anfor bl.a.
foljande. Ett par dagar fore sista anbudsdag kontaktades ansvarig upphand-
lare av Fertilitetscentrum som hade fragor kring prisbilagans utformning. I
samband med telefonsamtalet informerades Fertilitetscentrum om att pris-
posten for Micro-TESE kunde lyftas ut och flyttas till rubriken “icke obliga-
tosiska prisuppgifter”, som inte heller skulle utvirderas. Andringen av pris-
bilagans utformning kommunicerades aldrig med &vriga anbudsgivare. And-
ringen skedde alltsa i anbudsskedet och inte i samband med anbudsutvérde-
ringen. Av Fertilitetscentrums prisbilaga framgér &ven att foretaget har
“flyttat ner” prisuppgiften f6r Micro-TESE efter samtal med ansvarig upp-
handlare. Om Fertilitetscentrum fatt information om att vardatgiarden skulle
kvarstd som obligatorisk prispost, d&r Regionens bedémning att anbudsgiva-
ren kan ha prissatt vardatgérden annorlunda &n om den inte skulle utvérde-
ras. Det faktum att anbudsgivarna vid anbudsgivning haft olika information
om vilka poster i prisbilagan som varit obligatoriska, innebér att det konkur-
rensuppsokande skedet har paverkats. Detta gar inte att rétta till i efterhand,

utan upphandlingen ska ritteligen avbrytas och ny upphandling genomforas.
SKALEN FOR AVGORANDET

I 12 kap. 20 § andra stycket LOU anges att en skriftlig underréttelse ska
snarast mojligt lamnas till anbudsgivarna nidr myndigheten beslutar att av-
bryta en upphandling efter anbudsinfordran samt vid beslut att géra om en
upphandling. I underrittelsen ska skélen for beslutet anges.

Ett beslut att avbryta en upphandling maste vila pa sakligt godtagbara skl
och fir inte vara godtyckligt (RA 2009 ref. 43).
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EU-domstolen har fastslagit att trots det forhéllandet att det inte finns nagra
mer specifika bestimmelser om avbrytande av en upphandling &r den upp-
handlande enheten inte desto mindre skyldig att f61ja de grundliggande reg-
lerna i fordraget i allménhet samt att en upphandlande myndighet inte har
nagon skyldighet att fullfélja en pédbsrjad upphandling (se mél C-92/00 HI
och C-244/02 Kauppatalo Hansel). EU-domstolen har ocksa uttalat att ett
beslut att avbryta en upphandling inte &r forbehéllet undantagssituationer
eller nér det finns tungt vigande skil (mél C-27/98 Francasso och
Leitschutz). EU-domstolen har vidare angivit att sakliga skil kan besta i att
den upphandlande myndigheten pé& grund av fel som den sjilv begatt inte
har mojlighet att vilja det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet (mél C-
244/02 Kauppatalo Hansel). I malet Kommissionen mot Spanien uttalade
EU-domstolen att forfrdgningsunderlaget ska vara klart ndr upphandlingen
pabdrjas och far inte dndras dérefter (mal C-278/01). Enligt svensk praxis
kriver likabehandlingsprincipen att en upphandlande myndighet, som over-
véger att avvika frin en ett obligatoriskt krav, har att kommunicera detta
med alla leverant6rer. Om sé inte kan ske, dligger det myndigheten att an-
tingen upprétthélla kravet sddant det angetts i férfragningsunderlaget eller

avbryta upphandlingen (HFD 2016 ref 37).

Forvaltningsrdittens bedomning

Forvaltningsrétten har att ta stillning till om Region Kronoberg har iakttagit
grundldggande gemenskapsrittsliga principer och regler inom offentlig upp-
handling ndr myndigheten den 8 september 2017 beslutade att avbryta upp-
handlingen och om beslutet var sakligt grundat. Region Kronoberg har i sitt
beslut angett att grunden f6r avbrytandet &r att det i samband med anbuds-
lamning gjorts dndringar i forfragningsunderlaget och att detta paverkat det

konkurrensuppstkande skedet i upphandlingen.

I forfragningsunderlagets prisbilaga anges att ”priser skall anges i nedansté-

ende formuldr”. Utanfor detta formuldr kan anges 6vriga uppgifter som inte
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kommer att ingd i anbudsutvirderingen. I upphandlingsrapporten anges som
en kommentar till de totala anbudspriserna att ... i prisbilagan ingar pos 5
provrorsbefruktning med Micro-TESE. Eftersom Micro-TESE ér ett utvér-
deringskriterium ska denna atgérd inte inga i de obligatoriska atgérderna
som ingdr i prislistan utan anges under rubriken *6vriga uppgifter’. Det har
blivit fel vid upprittandet av prisbilagan. Med anledning av detta har Nordic
IVD (sic.) Center Malmd:s anbudssumma reducerats med angivet pris for
Micro-TESE. I Fertilitetscentrums prisbilaga var denna post flyttad till 6v-
riga prisuppgifter efter dverenskommelse med upphandlande myndighet.”
Av Fertilitetscentrums prisbilaga framgér att punkt 5 Provrérsbefruktning
med Micro-TESE har flyttats fran rubriken “assisterad befruktning” till “6v-
riga uppgifter” efter samtal med Region Kronoberg. Savitt framgér har dnd-

ringen av prisbilagan inte kommunicerats med &vriga anbudsgivare.

Forvaltningsritten konstaterar att vardatgdrden Micro-TESE visserligen
anges som ett bdr-krav i forfragningsunderlaget, men att prisuppgiften i
prisbilagan har upptagits som obligatorisk och som ingéende i anbudsutvér-
deringen. Region Kronoberg har under upphandlingens gang éndrat uppgif-
ten utan att kommunicera dndringen med samtliga anbudsgivare. Detta
maste anses sta i strid med likabehandlingsprincipen. Region Kronobergs
beslut att avbryta upphandlingen har séledes varit sakligt grundat. Nordic

IVF:s ansdkan om dverprdvning av beslutet bor dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1D-LOU)

Daniel Samuelson

lagman

Foredragande: Nina Knobloch Blomqvist
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Bilaga 1

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
avgorande ska skriva till Kammarritten 1
Jonkoping. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till fétvaltningsritten.
Adressen till forvaltningsratten framgir av
avgorandet.

Overklagandet ska ha kommit in tll férvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av avgdrandet. Om avgor-
andet har meddelats vid en muntlig f6rhand-
ling, eller det vid en sddan férhandling har
angetts nir det kommer att meddelas, ska
dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgérandet med-
delades. For offentlig part riknas tiden for
over-klagande alltid fran den dag avgérandet
meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
lordag, sondag eller helgdag, midsommar-
afton, julafton eller nyirsafton ricker det att
skrivelsen kommer in nista vatdag.

Provningstillstadnd i kammarratten

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar prévnings-
tillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

2. det inte utan att sddant tillstdind meddelas
gar att bedoma riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

3. det dr av vikt for ledning av
rattstillimpningen att 6verklagandet provas
av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att prova
6verklagandet.

Om provningstillstand inte meddelas stir
forvaltningsrittens avgodrande fast. Det dr
darfor viktigt att det klart och tydligt framgar
av overklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Overklagandets innehall

Skrivelsen med 6verklagande ska innehalla

1. Klagandens person- eller organisations-
nummer, postadress, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dir klaganden kan nas for
delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda person- eller
adressuppgifter har lamnats tidigare 1
malet och fortfarande ir aktuella behdver
de inte uppges igen. Om nagon uppgift
andras, ska dndringen utan dr6jsmal
anmialas till kammarratten.

2. uppgift om det avgorande som Sver-
klagas — forvaltningsrattens namn, mal-
nummer samt dagen fér avgdrandet,

3. de skal som klaganden anger till stéd for
en begiran om provningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens
avgorande som klaganden vill fa till stand,

www.domstol.se
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5. de bevis som klaganden vill dbetopa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.

Forts. nista sida

Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mal fir avtal slutas innan tiden for
6verklagande av rittens avgorande har 16pt ut.
Detta giller mil om 6verprévning enligt

¢ lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

¢ lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjanster,

¢ lagen (2011:1029) om upphandling pa

férsvars- och sikerhetsomridet,

e lagen (2016:1147) om upphandling av

koncessionet,

¢ lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

¢ lagen (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gitt frin det att ratten avgjort mélet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir
avtal slutas omedelbart. Ett 6verklagande av
rittens avgorande far inte prévas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns i

16 kapitlet i de ovan fyra f6rstnimnda lagarna
och 1 20 kapitlet 1 de tvd sistnimnda lagarna.

Ytterligare information

Behover ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan ni vinda er till forvaltnings-
ratten.

www.domstol.se






