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SOKANDE

Elektro-Emanuel El AB, 556416-0371

Box 77

MOTPART fvd

MaolIndals stad _Dre

Serviceférvaltningen Dogs Aldhil

Utveckling & Fétvaltning

431 82 MdlIndal

SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU)

DOMSLUT

Forvaliningsratten bifaller ansdkan och férordnar att upphandlingen

ska gbras om.

Forvaltningsrittens interimistiska beslut den 26 mars 2010 upphor

dérmed att gélla.
Dok.1d 11442
Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 53197 Sten Storepatan 14 031 - 7327000 031-71178 59 méndag — fredag

400 15 Giteborg E-post: forvaltningsrattenigoteborg@dom.se  09:00-15:00
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DET OVERPROVADE BESLUTET, YRKANDEN M.M.

Mbindals stad (kommunen) har genomf¥rt en upphandling av installation
av brand- och utrymningslarm pi Valas-, Krokslétts- och Hallesékerssko-
Jorna (dnr 30/10). Av tilldelningsbeslutet den 17 mars 2010 framgér att
koromunen avser att teckna avtal med Telekontakt Jan Ohlsson AB,

Elektro-Emanuel E1 AB (bolaget) anséker om Sverprovning och yrkar att
upphandlingen rittas pa s sitt att bolagets anbud antas vid firnyad an-
budsutvardering. Bolaget anfor 1 huvudsak fSljande. Kommunen har ge-
nom forenklad upphandling begirt in anbud avseende installation av brand
och utrymningslazm till tre skolor enligt sérskilt uppréttat forfrdgningsun-
derlag. Det vinnande anbudet uppfyller inte i forfragningsunderlaget upp-
stallda skall-krav. I strid mot vad som anges 1 forfrigningsunderlaget har
leverantiren infe angett ndgot separat optionspris pé inbrottslarm respekti-
ve passkontrollsystem per objekt. Kommunen borde ritteligen ha forkastat
detta anbud. Bolaget &r den anbudsgivare som ingett fullstandigt anbud
utan reservationer och ska darfor tilldelas kontraktet da anbudet 4r det eko-
nomiskt mest fordelaktiga, Bolaget bestrider att erforderliga medel inte kan
beviljas och nigon ram fér upphandlingen har inte varit kind for anbuds-
givarna, Tills vidare bestrids &ven att kommunen fattat beslut om budget
och kommunen dger d4 inte rétt att avbryta upphandlingen.

Malndals stad anser att anskan ska avslas och fijr det fall domstolen skulle
komma fram till att upphandlingen var felaktig yrkar kommunen att upp-
handlingen ska gdras om. Kommunen anfor bl.a, fSljande. Vid annonserings-
tidens utgang hade fyra anbud inkommit. Av dessa fyra beddmdes tva anbud
vara kvalificerade for utvirdering. Kommunen vitsordar att den tilldelade
leverantdren i sitt anbud inte angeit ndgot separat optionspris pé inbrotts-
larm respektive passerkort per objekt. Valet av leverantor gjordes dock pa
affirsméssiga grunder med héinvisning till anbudens ekonomiska utfall och
de medel som finns tillgingliga i budget for aktuell upphandling. Det skiljer
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avsevirt 1 pris mellan de tvd kvalificerade anbuden da bolagets anbud eko-
nomiskt Sverstiger den tilldelade leverantérens anbud med ca 500 000 kr
(100 procent). Bolagets anbud Sverstiger avsevirt #ven kommunens budget
for den aktuella entreprenaden. En gnmdliiggande forutsittning for att upp-
handling kan mdjliggdras 4r att det finns medel att ticka de kostnader som
uppstér { samband med tilldelning av kontraktet. Detta finns dven uttryckt i
forfrdgningsunderlaget punkten AFB.15 sista stycket dar det stdr "Forutstt-
ning fir upphandling #r att erforderliga medel beviljas”. Sammanfattningsvis
innebdr en rittelse 1 enlighet med bolagets yrkande att fSrutséttningar for
upphandling inte langre foreligger. Det finns inte beviljade medel for den
aktuella upphandlingen motsvarandet det bolagets anbud uppgér titl. Kom-
munen kan sdledes inte hantera en rittelse och méste £5r detta fall se sig
nodgade att avbryta upphandlingen,

TILLAMPLIG BESTAMMELSE

Upphandlande myndigheter ska behandla leveranttrer pa ett likvardigt och
icke-diskriminerande sitt samt genom#ora upphandlingar pa ett Gppet satt.
Vid vpphandlingar ska vidare principerna om Smsesidigt erkinnande och
proportionalitet jakitas (1 kap, 9 § LOU).

FORVALTNINGSRATTENS BEDOMNING

Forvaltningsrittens provning wigbr en kontroll av om det finns skil aft
ingripa mot upphandtingen pd grund av att den upphandlande myndigheten
har brutit mot principerna i 1 kap. 9 § LOU eller nagon annan bestimmelse
i lagen. Forvaltningsratten ska endast beakta de grunder som sékanden hat
framfort i malet. Natorligtvis ska mot detta stillas vad den upphandlande
myndigheten anfrt och beaktas vad som framgér av handlingarna i dvrigt.

Krav som anges i forfrigningsunderlaget maste vara uppfyllda for att den
upphandlande myndigheten ska kunna prova anbudet. Den upphandlande
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myndigheten far inte &ndra eller franfalla uppstillda krav eftersom. foxfa-
randet dé skulle bryta mot den EG-rittsliga principen om likabehandling.

I forfragningsunderlaget punkten AFB 31 anges att “anbudet skall vara
skaiftligt och skall innehalla foljande uppgifter 61 att tas upp till provning™
1. Anbudssumma, inrymmande samtliga arbeten sora erfordras for entre-
prenadens kompletta férdigstéllande. Separat optionspris pa inbrottslarm
respektive passerkontrollsystem per objekt.” Kommunen vitsordar att den
leverantdr som tilldelats kontraktet inte avgett nagot separat optionspris pa
inbrottslarm respektive passerkort per objekt. Eftersom det inte &r titlatet
att under upphandlingens gang fréng8 krav eller stilla upp nya krav fir
kommunen inte anta ett anbud som inte uppfyller samtliga skall-krav.
Forvaltningsritten anser att kommunen har brutit mot bestdmmelsemna i
LOU pa ett sddant sitt att det finos skdl for ingripande mot upphandlingen.

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot ndgon bestimmelse i
LOU #r det normala forfarandet att rétten bestdmmer att upphandlingen
ska gBras om. Anledningen hértill 8r att en réttelse 1 ett enskilt fall 14t kan
skapa orattvisor i andra delar av upphandlingen s4 att leverantdrer drabbas
negativt av rittens beslut. Endast undantagsvis kan det vara tillrickligt med
en rittelse, En sddan wmdantagssituation freligger enligt forvaltningsrit-
tens mening inte i detta fall, varfor annan f6ljd inte &r méjlig &n att den

akiuella upphandlingen ska goras om.

Férvaltningsritiens interimistiska beslut den 26 mars 2010 upphor att gélla i
och med denna dom. Ritten erinrar om aft nér ett upphandlingskontrakt har
tecknats kan ett §verklagande av domen inte Gverprovas efter det att tio dagax
ghtt frin dess meddelandedag, om inte kammarritten dessfirinnan fattar ett
interimistiskt beslut om att upphandlingen inte far avslutas. Det giller aven

om domen dverklagas inom den i bilagan angivna besvérstiden om tre veckor.

HUR MA VERKLAGAR se bilaga (DV3109/1b)

é% {/// 4 .
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Bilaga

HUR MAN OVERKILAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens be-
slut ska skriva tll Kammartitten 1 GStebotg.
Skrivelsen ska dock skickas eller Bimnas
all forvaltningsritten,

Overklagandet ska ha kommit in #ill fSrvalt-
ningstitten inom tre veckor frin den dag d3
Klaganden fick del av beslutet. Tiden 5y Sver-
Klagandet £61 offentligpart rikoas emellertid
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r Gverklagandet infaller pa
161dag, sondag eller helpdag, midsomimarafton,
julafton eller nyfrsafton ricker det att sktivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kamumarritten fordeas att provningstillstind
meddelas. Kamuoarritten Hmnar prévoingstll-
stind om det 4r av vikt for ledning av ratistl-
Limpmningen att Sverklagandet ptdvas, anled-
ning fSrekommer till Andting i det slut vartill
f6rvalmingsritten kommit eller det annars
finns synnerliga skal att préva Gverldagandet.

Orm prévningstilistind inte meddelas sthr £z-
valtningsrittens beshut fast. Det dr dérfOr vik-
dgt att det klart och tydligt framgir av Sverkla-
gandet till kammarritten varfSr man anser att
provaingstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverkiagande ska innehalla

1. den klagandes namn, personmummmer, yxke,
postadtess och telefonnummer, Dessutom
ska adzess och telefonnummer till axbets-
platsen och eventuell anman plats dir kla-
ganden kan nés £6r delgivning imnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts 1 ma-
let. Om nigon person- ellex adtessuppgift
dndras 4r det viktigt att anmdlan snarast
gors tll kammarritren,

2, det beslut som Gverklagas med uppgift om
fSrvaltningsrittens namn, milnummer
samt dagen £z beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for
begiitan om provningstillstind,

4. den dndring av fBrvaltningseittens beshat
" som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill sberopa och
vad han/hon vill styrka med vasje sixshkilt
bevis.

Skrivelsen ska vara undettecknad av klaganden

ellet hans ombud. Adressen dll forvaltningstit-

ten framgir 2v beslutet. Om klaganden anlitar
ombud skz denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt nammn, adress och telefon-
nuoumer,

www.domstal.se



