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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Norra Vistmanlands kommunalteknikforbund (NVK) genom{or upp-
handling gillande en totalentreprenad avseende ombyggnad av rdddnings-
tjanstens lokaler i Fagersta. Anbud fran Bo och Bygg Service i Fagersta AB
(bolaget) forkastades da det inte uppfyllde uppstillda kvalificeringskrav pa
god kreditvirdighet.

Bolaget ansdker om Sverprévning och anfor bland annat féljande. Bolaget
dr mycket vil medvetet om att det inte uppfyllde ratingkravet i beskriv-
ningen. Anledningen till att ratingen ser ut som den gor dr att bolaget pd
grund av generationsskifte dndrat i bolagsstrukturen vilket bestéllaren
NVK som bolaget jobbat med i 6ver 10 ér dr informerad och inf6rstddd
med. Bolaget dr dock ett dotterbolag och Mark Industri Demontering AB

som dr huvuddgare uppfyller med rage kravet enligt specificerat onskemaél.

Det stér ocksé i AF-delen i upphandlingsunderlaget att det dr ok att an-
vinda moderbglagets rating pa det viset. [ anbudsdokumentet ges dock inte
| 'hégdh méjiiéhet att redovisa detta. NVK efterfragar Gverhuvudtaget inte
nagra dokument om ekonomin vilket bolaget tolkar som att bestillaren
sjélv kommer att gora de efterforskningar vad géller ekonomisk styrka som
" anses behavas. 1 AFB.52 stir det ocksa klart och tydligt att bestéllaren kon-
" :‘c'féilié'x'vzll;Hi;;')g.iﬁerna. Skrivningen kan inte tolkas pa annat sétt dn att bestél-
laren 'ko‘ﬁ.lmer att gora sina kontroller och om dessa inte ér tillfredstédllande

kommer NVK att begira in kompletterande uppgifter.

Att det inte skulle ha ankommit pa NVK att pd egen hand efterforska even-
tuella moderbolag och dess ekonomiska kapacitet géar direkt emot skriv-
ningen att “uppgiften kontrolleras av bestillaren”. [ sddant fall borde formu-
leringen dndras till "bestillaren viljer selektivt sjilv vilka uppgifter som ska

kontrolleras". Efter flera ar och flera ganger dyrare projekt for samma be-



FORVALTNINGSRATTEN DOM 5286-18
1 UPPSALA

stidllare s& borde en enkel fragestillning kunnat goras. Vidare kan inte
bolaget lastas for att Creditsafe inte har uppdaterade uppgifter angdende
bolagsstrukturer. Vid bolagets egen kontroll via Justitia framgér med
onskvird tydlighet att bolaget &r ett dotterbolag. Bolaget var med god

marginal det billigaste anbudet.

NVK bestrider bifall till anstkan och anfér bland annat féljande.
Eftersom bolaget inte uppfyllde det ovillkorliga kravet pa rating forkastades
anbudet. I upphandlingen stills i punkten AFB.52 i de administrativa
foreskrifterna bland annat kvalificeringskrav pa att anbudsgivaren ska
inneha en rating motsvarande god kreditvirdighet hos Creditsafe AB
eller likvardigt kreditinstitut. Det anges ocksa att bestillaren kommer att
kontrollera uppgiften. Fér det fall anbudsgivare kiinner till att denne inte
uppfyller kravet pa rating kan anbudsgivaren styrka sin ekonomiska ka-
pacitet genom moderbolag eller annan garants behoriga foretradare eller

genom revisorsintyg utvisande motsvarande kreditbetyg.

[ sitt anbud lamnade bolaget ingen uppgift rérande kravet pa rating. Vid
NVK:s kontroll hos Creditsafe visade ratingsammanstéillningen att bola-
get hade ratingen kreditvirdig, dvs. kravet pa god kreditvérdighet upp-
fylldes inte. Vidare kunde i sammanstillningen utlidsas att bolaget sak-

nade koncernstruktur och att bolaget inte ingick i nadgon koncern.

NVK ifrdgasitter inte att bolaget numera ingar i en koncern och ir ett
dotterbolag till Mark Industri Demontering AB. I den situation som bola-
get befann sig har det emellertid ankommit pa bolaget att i sitt anbud
styrka den ekonomiska kapaciteten pa annat sitt. Det har inte ankommit
pa NVK att pa egen hand efterforska eventuella moderbolag och dess
ckonomiska kapacitet. Vad géller utformningen av anbudsformuléret har
det statt bolaget fritt att bifoga det antal dokument som bolaget 6nskat till

anbudet.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantorer pa ett likvardigt och
icke-diskriminerande sitt samt genomfora upphandlingar pa ett 6ppet sitt.
Upphandlingar ska vidare genomforas i enlighet med principerna om 6mse-

sidigt erkéinnande och proportionalitet (4 kap. 1 § LOU).

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot ngon av de grund-
liggande principerna i 4 kap. I § LOU eller ndgon annan bestimmelse i
LOU och detta har medfort att leverantoren har lidit eller kan komma att
lida skada, ska riitten besluta att upphandlingen ska géras om eller att den

far avslutas forst sedan rittelse har gjorts (20 kap. 6 § LOU).

Enligt 4 kap. 9 § forsta stycket LOU far en upphandlande myndighet tilldta
eller begiira att en leverantor rittar en felskrivning, felrikning eller ndgot
annat fel i en handling som har getts in av leverantéren. Myndigheten far
ocksa tillata eller begira att en leverantor fortydligar eller kompletterar en
sddan handling. En sidan atgird ska vara forenlig med principerna om

likabehandling och 6ppenhet.

Forvaltningsritten konstaterar inledningsvis att for att ett anbud ska kvalifi-
ceras till utvirdering krivs att anbudet upptyller samtliga uppstillda ska-
krav. Hirvid ankommer det pa anbudsgivaren att visa att man uppfyller de

krav som stills i en upphandling.

I upphandlingsdokumentationen AFB.52 — Provning av anbudsgivares

lamplighet — anges bland annat féljande.

Bestillaren forbehéller sig rétten att kontrollera anbudsgivarens kreditvérdighet och
betalningsformaga. Entreprendren ska minst inneha rating bendmningen God
Kreditvirdighet” hos CreditSafe AB eller likvirdigt. Uppgiften kontrolleras av bestillaren.

Om anbudsgivare vet med sig att han inte har detta kreditbetyg kan anbudsgivare styrka

5286-18
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sin ekonomiska kapacitet genom moderbolaget eller annan garants behoriga foretridare

eller genom ett revisorsintyg utvisande motsvarande kreditbetyg,

Som framgér av den aktuella upphandlingsdokumentationen ska anbuds-
givare ha minst "God Kreditvirdighet" enligt CreditSafe AB eller lik-
virdigt. Det &r ostridigt att bolaget inte uppfyller kravet avseende ekono-
misk stillning pa egen hand. Av upphandlingsforeskrifterna framgar att
bolag som inte uppfyller kravet ges mojlighet att styrka sin ekonomiska
kapacitet genom moderbolag eller annan garant. Bolaget anf6r hérvid att
man varit av uppfattningen att NVK skulle kontrollera detta och att man

ddrfor inte gett in ytterligare handlingar.

Av ordalydelsen i AFB.52 kan forvaltningsritten inte utldsa annat &n att det
ar anbudsgivaren som har att bevisa att man foérfogar 6ver de aberopade
resurserna om dessa hirrér fran ett moderbolag. Genom anvéndandet av
termen “styrka” far det anses vara bolaget som, till skillnad fran vad som
giller for kontrollen av kreditrating, aktivt ska visa pa sin ekonomiska
forméga genom moderbolaget. Den omstindigheten att anbudsdokumentet
inte innehéller nagot sirskilt filt for att redovisa detta saknar i denna del
betydelse. Formuleringen far anses vara tillrdckligt klar och tydlig for en
rimligt informerad och normalt omsorgsfull anbudsgivare. NVK har saledes

utifran hur kravet dr utformat haft fog for att utesluta bolagets anbud.

Bolaget har vidare anfort att bolaget borde ha fatt méjligheten att komplet-

tera sitt anbud med de efterfragade uppgifterna.

Bestdmmelsen i 4 kap. 9 § LOU ér fakultativ och innebér inte ndgon gene-
rell réitt for anbudsgivare att komplettera eller fortydliga anbud efter anbuds-
tidens utgang. Enligt forvaltningsriittens mening har inte heller uppgifternas
beskaffenhet varit sidana att det har alegat NVK att lata bolaget komplettera
sitt anbud. Mot denna bakgrund anser forvaltningsriitten att bolaget inte har

visat att NVK har agerat i strid med forfragningsunderlaget, brutit mot LOU
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eller ndgon av de upphandlingsrittsliga principerna. Eftersom bolagets
anbud ritteligen har forkastats kan bolaget inte heller anses ha lidit eller

riskerat att lida ndgon skada pa sa sétt som krivs f6r ingripande enligt

LOU. Bolagets ansékan om Sverprévning ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (FR-05)

Lina T6rnqvist

radman

Malet har handlagts av foredragande juristen Nicklas Rydgren.
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SVERIGES DOMSTOLAR

Anvisningar 8z éverklagande FR-05 - Overldagandetid 3 v - PT (upphandling) * Producerat av Domstolsverket, Avd. fr domstolsurveckling « 2018-09

Hur man overklagar

FR-05

Den som inte ar n6jd med forvaltningsrittens
beslut kan 6verklaga. Har framgar hur det gir
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden 1 stillet
frin beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum f6r beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid frin
beslutets datum.

Hur riknar vi ut tiden?

Sista dagen for éverklagande dr exakt 3 veckor frin
den veckodag som tiden borjar riknas. Om ni
exempelvis fick del av beslutet mandagen den 2 mars
gar tiden ut mandagen den 23 mars.

Om sista dagen for 6vérklagande ir en helgdag,
midsommarafton, julafton eller nydrsafton, ricker
det att 6verklagandet kommer in nista vardag,

Tdnk pa detta i mal om dverprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten inga avtal efter
10 dagar frin det att domstolen avgjort malet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall fir myndigheten ingi avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits fir
kammarritten inte 6verprova upphandlingen.
Detta giller alltsa dven om tiden for
6verklagande fortfarande giller.

Nirmare regler finns i den lag som giller f6r
milet, se rutan lingst ner pa nista sida for
hinvisningar.

Gor sa har
1. Skriv forvaltningsrittens namn och
malnummet.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammatritten ska ta
upp ert overklagande (lis mer om
provningstillstind lingte ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.
Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 mélet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummert.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, lamna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns i
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in i ratt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten Gverklagandet och alla
handlingar i malet vidare till kammarratten.

Har ni tidigare fitt brev genom foérenklad
delgivning kan aven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.

Sida 1 av2
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Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammat-
ritten tat domstolen forst stallning till om
madlet ska tas upp till provning.

Kammarritten ger provningstillstind 1 fyra
olika fall.

o Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pd att forvaltnings-
ratten domt ratt.

e Domstolen anser att det inte gar att
bedéma om forvaltningsritten domt ritt
utan att ta upp milet.

¢ Domstolen behéver ta upp milet for att
ge andra domstolar vigledning 1 ritts-
tillampningen.

e Domstolen bedémer att det finns

synnetliga skil att ta upp malet av nagon
annan anledning.

Om ni znte tar provningstillstind giller det

6verklagade beslutet. Dirfor dr det viktigt att 1

overklagandet ta med allt ni vill f6ra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med férvaltningsritten om ni har
frigor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.sc.

For fullstindig information, sc:

e lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.
e lag (2016:1146) om upphandling inom
forséryningssektorerna, 20 kap.

e lag (2011:1029) om upphandling pé forsvars- och
sakerhetsomridet, 16 kap.

e lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.
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