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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Statens inkdpscentral vid Kammarkollegiet (Statens inkdpscentral) har
genomfort en upphandling géllande ramavtal for personaluthyrning,

dnr 96-107-2011. Upphandlingen genomfordes som en forenklad
upphandling i enlighet med LOU. Syftet med upphandlingen var att fSrse
avropande myndigheter med bemanningstjénster inom tre yrkesomréden
(kontorsadministration, ekonomi och personal samt IT). Upphandlingen
var indelad i nio olika regioner. I forfragningsunderlaget angavs som ett
skall-krav for att leveranttren skulle f2 sitt anbud provat att tre referenter
fran tre olika uppdragsgivare per yrkesomrade ska genom sin signering av
ifyllnadsbilaga 9, Referensuppdrag, bekriifta att det beskrivna uppdraget i
sin helhet utforts med godkiind kvalitet avseende uppfyllelse av avtalad
tjénst, rapportering och avvikelser samt bemétande och tillgédnglighet

(punkt 4.1.2).

Studentwork Sharper AB (Bolaget) anséker om 6verprévning av
upphandlingen och yrkar att utvirderingen av yrkeskategorin Kontors-
administration i regionerna 5, 6 och 7 ska omprdvas och att Bolaget ska
anses uppfylla kravet i 4.1.2. Till stéd for sin talan anfér Bolaget bl.a.
fsljande. Bolaget bifogade tre referenter till anbudet varav tva stycken var
paskrivna av Joel Grinnby, forséljningschef pd Bolaget. Joel Grinnby var
befullmiktigad av Johan Lindberg pa foretaget 3GIS samt Fredrik Sjoberg
pa foretaget F-secure. Till bada signaturer bifogades respektive fullmakts-

~ givares telefonnummer for att Statens inkopscentral kan sdkerstilla full-
makternas #kthet vid behov. De genom fullmakt undertecknade intygen var
korrekt signerade av behorig person. I upphandlingsunderlaget stélldes inte
nagra formkrav pa sirskild fullmakt. Kravet i 4.1.2 4r uppfyllt varfor

Bolagets anbud maéste beaktas.
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Statens inkopscentral bestrider Bolagets yrkande och yrkar att
forvaltningsritten avslar Bolagets anstkan. Statens inkdpscentral vitsordar
att det i hiinseende forvaltningsritten kommer fram till att fel eller brist
begétts i upphandlingen 4r réttelse en tillricklig atgérd. Till stod for deras
talan anfor de bl.a. fljande. Statens ink6pscentral bestrider Bolagets
pastaende att skall-kravet i 4.1.2 "Referensuppdrag med godkénd kvalitet”
med avseende pé yrkesomrade kontorsadministration &r uppfyllt. I kravet
framgar det tydligt att referenterna genom sin signering av ifyllnads-
bilaga 9 ska bekrifta att det beskrivna uppdraget i sin helhet utforts med
godkint kvalitet med avseende pa i kravet uppréiknade hénseenden. Det dr
orimligt att uppdragstagaren sjélv intygar om uppdraget utforts med
godkénd kvalitet eller inte. Hela syftet med referenstagningen faller i
sadana fall. Det saknas relevans att telefonnummer bifogats till referens-
givaren. Det dr det skriftliga anbudet som i forsta hand utvéirderas och det
finns inte nagon skyldighet for upphandlande myndighet att kontakta
referenten om det inte uttryckligen angetts i forfragningsunderlaget att
detta kommer att goras. Statens ink&pscentral vidhéller att tva av Bolagets
referenser inte dr underskrivna av behorig person och att Bolaget séledes

inte uppfyller skall-kravet i 4.1.2.

Bolaget har anfort att det finns en klar skillnad mellan vem som ldmnar
och intygar referensen (referenten/huvudmannen) och vem som dr behéorig
att signera referenser pa referentens vignar (fullméktige). Joel Grénnby,
fullméktige, intygar inte personligen om uppdraget utforts med godként
kvalitet genom sitt undertecknande. Det &r referenterna som ldmnat och
godkint referensen, uppdragsbeskrivningen savil som att uppdragen har
utforts med godkind kvalitet. Den fullméktige har endast genom lagenlig
fullmakt varit behorig att underteckna referenserna pa uppdrag av huvud-
ménnen pa grund av att de sjdlva varit forhindrade att gora det. Referens-

uppdragen var saledes inlimnade samt intygade av referenterna och inte
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den fullmiktige. Den fullmiktige har haft bade behorighet och befogenhet

att signera pa referenternas végnar.

DOMSKAL

De grundliggande principer som ska efterlevas vid all offentlig
upphandling &r principerna om icke-diskriminering, likabehandling,
transparens (Sppenhet och fSrutsebarhet), proportionalitet och dmsesidigt
erkiinnande. Provningen i forvaltningsritten utgér en kontroll av om det pa
grundval av vad s6kanden har framfort i mélet finns anledning att vidta
sddana atgirder som anges i 16 kap. 6 § LOU. For att ett ingripande ska bli
aktuellt krivs vidare att s6kanden kan visa att han har lidit skada eller kan
komma att lida skada pd grund av att den upphandlande enheten brutit mot

LOU.

Forvaltningsrdttens bedomning

Fragan i malet 4r om de tvé i malet aktuella referenserna dr signerade av
behérig person. Bolaget har anfort att de genom fullmakt undertecknade
intygen var korrekt signerade av behorig person. Statens ink&pscentral har
anfort att det 4r orimligt att uppdragstagaren sjélv intygar om uppdraget
utforts med godkind kvalitet eller inte.

Referensupptagningen har syftat till att utréna hur anbudsgivaren tidigare
har utfort sin tjanst och hur néjda tidigare kunder varit med tjénsten. I
malet dr det ostridigt att tvd av Bolagets referensuppdrag &r signerade av
Bolagsanstillde Joel Grinnby. Joel Grinnby har pé referensuppdragen
skrivit att han har fullmakt. Det finns inget krav i LOU eller forfragnings-
underlaget att fullmakter ska vara skriftliga. Joel Grinnby har inte intygat
personligen, att uppdraget har utforts med godkind kvalitet, utan pa

uppdrag av den som ldmnar referenserna. Forvaltningsritten finner mot
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denna bakgrund att Statens inkSpscentral har brutit mot LOU genom att

utesluta Bolaget fran utvirdering pa den grunden att Bolaget inte bifogat

referensuppdrag signerade av behdrig person.

For att ett ingripande ska bli aktuellt enligt LOU krévs, férutom att den
upphandlande myndigheten har brutit mot LOU, att den leverantdr som
ansdker om dverprovning har lidit eller kan komma att lida skada till f6ljd
hirav. Bolaget har i malet inte ens péstatt att de lidit eller kan komma att
lida skada. Mot denna bakgrund finner forvaltningsriitten att forut-
sdttningar for ingripande enligt 16 kap. 6 § LOU inte foreligger. Bolagets

anstkan om dverprévning ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A LOU)

Kaija Hultquist

Radman

Foredragande har varit Sofie Larson.




SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten i
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningstitten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tte veckor frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Tiden
for 6verklagandet for offendigpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
l6rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyirsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstllstind
meddelas. Kammarritten lamnar
provningstillstind om det 4t av vike for
ledning av rittstilimpningen att
overklagandet prévas, anledning
forekommer till dndring i det slut vardll
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnerliga skil att prova 6verklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir
férvaltningsrittens beslut fast. Det 4r darfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
6verklagandet till kammarritten varfér man
anser att provoingstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nds for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om nigon person- eller adressuppgift
dndras 4ir det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stod f6r
begiran om provningstillstind,

5. den dndring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill fa tll stind,

6. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med varje
sarskilt bevis.

Sktivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adtessen till
forvaltningsritten framgir av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummet.

Om nigon person- eller adressuppgift
indras, ska Ni utan dr6jsmal anmila
andringen till kammarritten.

I mél om Overprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energi, transporter och
posttjanster fir avtal slutas innan tiden for
overklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nir tio
dagar har gitt fran det att ritten avgjort
malet eller upphavt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall far avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgorande far inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er dll
forvaltningsritten.

DV 3109/1A LOU




