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YRKANDEN M.M.

Tillvixtverket genomfor en upphandling av ramavtal for konsultstdd vid
eventuell lokalforindring (Dnr 2.4.3-2014-701). Upphandlingen genomfors
som forenklad upphandling enligt lagen (2007:1091) om offentlig upp-
handling, LOU. Enligt tilldelningsbeslut meddelat den 15 april 2014 har
Tillvixtverket beslutat att teckna avtal med annan leverantor &n SWECO
Management AB (SWECO).

SWECO anstker om dverprovning av upphandlingen och yrkar i férsta
hand att upphandlingen ska géras -om och i andra hand att den far avslutas
forst sedan rittelse gjorts och att rittelse ska ske genom att DTZ Sweden
AB:s (DTZ) anbud forkastas. |

Till stod for sin talan anfor SWECO i huvudsak foljande. De i upphand-
lingen stillda kraven #r oproportionerliga och otydliga vilket strider mot
LOU. Pa grund av Tillvixtverkets satt att utforma anbudsunderlaget har
SWECO varit tvunget att utforma sitt anbud s& som nu har skett. Tillvixt-
verket har frkastat SWECO:s anbud pé 1 mélet angivna grunder. Detta har
medfért att SWECO lidit eller kan komma aft lida skada. De krav som &r
oproportionerliga dr kraven pa obegrénsat ansvar, forsdkring och kravet pa
ansvar for tredjemansskada. De krav som #r otydliga 4r kravet pa forsik-
ring och innehillet i Fas 3. SWECO har inte av forfrigningsunderlaget
kunnat forsta att bolaget sjilv ska bestéimma beloppet i sin ansvarsforsik-
ring. Om innehallet i Fas 3 hade varit tydligare utformat hade SWECO inte
offererat en tilliggstjinst utan tjfnsten hade ingétt i anbudet. DTZ:s anbud
uppfyller inte alla skall-krav da bolaget inte dberopat tvé referensobjekt for
projektledaren. Den aktuella projektledaren har utfért uppdrag for den egna

arbetsgivaren och projektledarens CV gor ingen uppdelning.
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Tillviixtverket bestrider SWECO:s yrkanden och anfor i huvudsak f61-
jande. Kraven i de kommersiella villkoren &r klara och tydliga och kan inte
missforstas. DTZ:s anbud uppfyller skall-kraven avseende de referensupp-
drag som ldmnats for erbjuden projektledare. Tillvéixtverket har inte efter-
fragat aft projektledaren ska ha varit konsult under tiden for erfarenhetens |
inforskaffande. Av inhdmtade referenser framgér att den aktuella projekt-
Jedaren har arbetat som projektledare for nyetablering, flytt och omfor-
handling av hyreskontrakt. Tillvaxtverket anser att han har fem ars erfa-

renhet som projektledare.
SKALEN FOR AVGORANDET

De grundlidggande principer som ska efterlevas vid all offentlig upphand-
ling dr principerna om icke-diskriminering, likabehandling, transparens
(6ppenhet och forutsebarhet), proportionalitet och Smsesidigt erkénnande.
Provningen i forvaltningsritten utgor en kontroll av om det pa grundval av
vad stkanden har framfort i malet finns anledning att vidta sddana atgérder

* som anges i 16 kap. 6 § LOU.

Fér att ett ingripande ska bli aktuellt krévs vidare att sékanden kan visa att
han har lidit skada eller kan komma att lida skada pé grund av att den upp-
handlande myndigheten brutit mot ndgon grundléggande princip eller be-
stdammelse 1 LOU.

I en Gverprovningsprocess géller som huvudprincip att den part som gor
gillande att en upphandling #r felaktig, pa ett klart och tydligt sétt ska
ange pa vilka omstdndigheter han grundar sin talan och ait domstolens
provning 4r begréinsad till de grunder som parten har dberopat (RA 2009
ref. 69). Det dr séledes SWECO som har att visa att Tillvéxtverket har bru-
tit mot de grundldggande principerna eller nigon annan bestimmelse i

LOU samt att bolaget har lidit eller riskerar att lida skada till {61jd av detta.
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Tillviixtverket har forkastat SWECO:s anbud i upphandlingen pé den
grunden att det &r orent. Enligt upphandlingens kommersiella villkor punkt
21 gillande ansvar ansvarar leverantéren for direkt skada som orsakats
genom fel eller forsummelse av leverantoren, leverantdrens anstillda,
eventuella underleverantSrer eller i Gvrigt av leverantdren anlitade perso-
ner. Av SWECO:s anbudsbrev framgar under rubriken ansvar bland annat
att for aft krav pa skadestdnd ska kunna géras géllande maste bestillaren
gora gillande dessa skriftligen senast tre manader efter att skadan har upp-
tickts. D4 SWECQO:s ansvarsbegrinsning om skadestandsansprék inom tre
ménader infe stir i fverensstimmelse med de kommersiella villkorens

punkt 21 har anbudet beddmts som orent och har dérfor forkastats.

SWECO har i forsta hand yrkat att upphandlingen ska g&ras om och till
stod for detta sammanfattningsvis anfort att kraven pé obegréiinsat ansvar,
forsikring och kravet pa ansvar for tredjemansskada #r oproportionerliga

och att kravet pa forsdkring och innehéllet i Fas 3 &r otydligt.

For att det ska bli aktuellt med ett ingripande krdvs emellertid att SWECO
har lidit skada eller kan komma att lida skada pa grund av detta. D&
SWECO:s anbud forkastats bland annat pa grund av att ansvarsbegrins-
ningen om skadestandsansprak inom tre manader inte stér i Gverensstim-
melse med de kommersiella villkorens punkt 21 och det inte visats att detta
beror pa oproportionerlighet eller otydlighet s& finner forvaltningsritten att
SWECO, dven om det i 6vrigt skulle finnas oproportionerliga och otydliga
krav, inte har lidit skada eller kan komma att lida skada pé grund av detta.

SWECO har 1 andra hand yfkat att upphandlingen far avslutas f6rst sedan
rhttelse gjorts och att riittelse ska ske genom att DTZ:s anbud forkastas da
detta inte uppfyller alla skall-krav i punkt 2.6.2 gillande projektledarens

kompetens.
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En av huvudprinciperna enligt LOU &r att anbud som inte uppfyller samt-
liga i forfragningsunderlaget obligatoriska krav inte ska beaktas vid utvér-
deringen. De s kallade skall-kraven som anges i forfrigningsunderlaget
maéste sdledes vara uppfyllda for att den upphandlande myndigheten ska
kunna utvéirdera anbudet. S4 linge bestdmmelserna i LOU och tillampliga
grundlédggande principer beaktas, 4r en upphandlande myndighet normalt
oftrhindrad att sjélv bestimma om och hur anbudsgivaren i sitt anbud ska
visa att aktuella skall-krav dr uppfyllda. Frigan dr om Tillvixtverket brutit
mot bestdimmelserna i LOU eller tillampliga grundldggande principer ge-
nom att beakta DTZ:s anbud vid utvirderingen.

Av forfragningsunderlagets punkt 2.6.2 gillande projektledarens kompe-
tens ska den erbjudna projektledaren ha en gedigen kompetens och erfa-
renhet inom omrédet samt erfarenhet och minst fem &r som projekiledare.
For atf styrka denna kompetens och erfarenhet ska till anbudet bifogas tva
referensuppdrag.

DTZ har i en bilaga till bolagets anbud angivit tva referensuppdrag. Enligt
forvaliningsritten kan inte det aktuella skall-kravet forstis som att det 4r
bifogandet av referensuppdragen utan istéllet referenserna som ska styrka
kompetens och erfarenhet inom omradet samt erfarenhet om minst fem ar
som projektledare. Enligt forvaltningsritten dr det vidare inte visat att de
tva angivné referensuppdragen egentligen endast &r ett referensuppdrag.
Av utredningen i mélet framgér vidare att Tillvixtverket, i enlighet med
vad som anges i forfragningsunderlaget, kontaktat aktuella referenser och
beddmt att den erbjudna projektledaren uppfyller stillda krav pa kompe-
tens och erfarenhet och déarfor har bedémt att DTZ:s anbud uppfyller de
aktuella skall-kraven. Forvaltningsritten konstaterar att det inte har stéllts
ndgot krav pa att detta ska vara en erfarenhet som konsult eller att refe-
rensuppdragen ska vara vunna genom upphandling. Huruvida den erbjudna

konsulten inte utfért de aberopade uppdragen som konsult samt huruvida
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referensuppdragen &r vunna genom upphandling saknar dirfor relevans vid

beddmningen om de aktuella skall-kraven #r uppfyllda. Forvaltningsritten

finner det sammanfattningsvis inte visat att Tillvaxtverket, genom att be-

akta DTZ:s anbud, brutit mot bestdmmelsema i LOU eller tilldmpliga

grundldggande principer. Vad SWECO éberopat om vad som framgéar av

den erbjudna konsultens CV dndrar inte den bedémningen.

Forvaltningsritten finner sammanfattningsvis att det saknas skél att besluta
att upphandlingen ska giras om eller att den fér avslutas forst sedan rét-

telse har gjorts. Anstkan om dverprévning ska dirmed avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgtrande kan dverklagas. Information om hur man §verklagar finns
i bilaga (DV 3109/1A LOU).

Johan Rick
Forvaltningsréttsfiskal

Johannes Dahlman har féredragit malet.




DV 3109/1A LOU » 2013-06 » Producerat av Domstolsverket

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten 1 Stockholm.

Skrivelsen ska dock skickas eller limnas dll

forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in il
forvaltningstitten inom tre veckor frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Om
beslutet har meddelats vid en muntlig

~ forhandling, eller det vid en sidan forhandling

har angetts niir beslutet kommer att meddelas,
ska dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckos frin den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden for dverklagandet for
offentlig part riknas frin den dag beslutet
meddelades.

Om sista dagen f6r dverklagandet infaller pd
I6rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivels
kommer in nista vardag, :

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivia
rktigheten av det slut som
forvaltningstiitten har kommit till,

2. detinte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedoma riktigheten av
det slut som forvaltningsritten hat
kommit dll,

3. det ir av vikt f6r ledning av
rittstillimpningen att 6verklagandet
ptovas av hogte ritt, eller

4. detannars finns synnerliga skil att prova
overklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir
forvaltningstittens beslut fast. Det 4r dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgét av
overklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bor meddelas.

il SVERIGES DOMSTOLAR

" HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Skrivelsen med dverklagande ska innehéalla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens atbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress
diir kiaganden kan nis for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i mélet —
och om de fortfarande ir aktuella — behgver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift indras, ska
inddngen utan dréjsmal anmilas till
kammatritten.

2. den dom/beshut som 6verklagas med
uppgift om forvaltningstittens namn,
miloummer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d {6¢ en
begiran om provaingstillstind,

4. den andring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill £3 £l stind,

5. de bevis som klaganden vill sberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgir av
domen/beslutet.

1 mil om &verprévaing enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller Jagen (2007:1092)
om upphandling inom omradena vatten, energi,
transporter och posttjanster far avtal slutas innan
tiden f6r Sverklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nir tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
milet eller upphiivt ett intetimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbatt. Ett
Overklagande av rittens avgorande fit inte
prévas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna,

Behover Ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan Ni vinda Er tll
férvaltningstitten.

www,domstol .se




