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YRKANDEN M.M.

-Stockholms léins landsting (SLL) genomfdr en upphandling av ramavtal
avseende arbetsanpassade glasdgon, dnr SLL 547. Upphandlingen genom-
fors genom ett Sppet forfarande enligt LOU.

Av tilldelningsbeslutet den 6 september 2016 framgér att Synologen AB och

Soder Optik AB antagits som leverantorer.

Bro Ur och Optik AB (bolaget) yrkar i forsta hand att upphandlingen ska fa
avslutas forst efter riittelse av utvirderingen av bolagets anbud och i andra
hand att upphandlingen ska giras om. Bolaget anfor bl.a. foljande. SLL har
pé felaktiga grunder inte provat bolagets anbud. I forfragningsunderlaget
stiills krav p4 att anbudsgivare ska redovisa tva referensuppdrag avseende
liknande uppdrag. Bolaget har i sitt anbud redovisat tva olika referenser
enligt detta ska-krav. Det dr inte ndgot ska-krav att efterfrégad information
ska limnas p& mall for referensuppgifter. Det &r inte heller ndgot ska-krav
att en referensperson #r skyldig att svara inom viss tid och pé visst sitt.
Bolaget har limnat samtliga efterfragade uppgifter om de aktuella referens-
uppdragen. SLL skickade den 23 augusti 2016 ett e-postmeddelande till en
av bolagets uppgivna referenser med begéran om att senast den 30 augusti
2016 via e-post tillstilla upphandlaren ifyllda blanketter som bifogades e-
postmeddelandet. Dock bifogade SLL bara forfragan avseende Solna Optik
AB. Referenspersonen var emellertid pa semester och fick del av e-post-
meddelandet forst efter den 30 augusti 2016, vilket fick till foljd att SLL
inte fick ndgot svar frin den i anbudet uppgivna referensen. P4 grund av
detta utesl&ts bolaget frin SLL:s utvirdering av inkomna anbud. Bolaget har
lamnat det ligsta anbudet och borde sdledes ha antagits som leverantor i

upphandlingen.
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SLL bestrider bifall till bolagets ansékan och anfor bl.a. foljande. Upphand-
lingen har genomforts i enlighet med de grundliggande EU-riittsliga princi-
perna samt LOU. Bolagets anbud har inte uppfyllt samtliga obligatoriska
krav som angetts i punkt 12.3.2 i anbudsinbjudan. Bolaget har inte heller
uppfyllt ska-kraven i anbudsinbjudans Bilaga 5. Bolagets anbud — &ven efter
att bolaget beretts mojlighet att inkomma med fortydligande — saknade till-
rickliga uppgifter om uppdragsbeskrivning av referensuppdraget samt pre-
sentation av referensforetaget for referens 2. Dessutom har bolaget i sitt for-
tydligande sindrat kontaktperson for referens 2, trots att SLL informerat bo-
‘laget att fortydligandet inte fick innebéra ndgra forindringar i anbudet. SLL
kontaktade #nda den nya kontaktpersonen for verifiering av limnade upp-
‘gifter. Kontaktpersonen aterkom till SLL forst den 9 september 2016, d.v.s.
10 dagar efter utsatt tidsfrist och tre dagar efter tilldelningsbeslutet medde-
lats. Det sent inkomna svaret innehdll dérutdver heller inte samtliga efter-
fragade uppgifter. For de uppgifter som besvarades framgér det att referens-
uppdragets avtalsvirde per ar var 130 000 kr, vilket inte r jimfSrbart med
upphandlingsforemalet vars referensvirde angivits till 2 000 000 kr per ar.
Fér det fall att referenspersonens svar inkommit i tid uppfyller svaret alltsd
4nda inte ovan angivna ska-krav. Bolagets anbud har séledes inte uppfyllt
upphandlingens samtliga ska-krav. Anbudet har dérfor ritteligen forkastats.
Bolaget har inte lidit eller riskerat att lida skada.

SKALEN FOR AVGORANDET

Lagen (2007:1091) om offentlig upphandling har genom lagen (2016:1145)
om offentlig upphandling, som tréddde i kraft den 1 januari 2017, upphévts.
Av Svergangsbestimmelserna framgar dock att den upphévda lagen giller
for sadan upphandling som har pabérjats fore ikrafttradandet. Den aktuella
upphandlingen paborjades innan den 1 januari 2017 varfor lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling #r tillimplig. Det dr &ven denna lag

som avses nir det refereras till LOU i denna dom.
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De grundléiggande principer som ska efterlevas vid all offentlig upphandling
aterfinns i 1 kap. 9 § LOU och utgér principerna om icke-diskriminering,
likabehandling, transparens (8ppenhet och forutsebarhet), proportionalitet
och 6msesidigt erkiinnande. Dessa principer ska beaktas i alla skeden av

upphandlingsférfarandet.

Av 16 kap. 6 § LOU framgér att om den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § eller nigon annan
bestimmelse i LOU och detta har medfort att leverantSren har lidit eller kan
komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska goras om

eller att den far avslutas forst sedan rittelse har gjorts.

Bolaget gor gillande att SLL pa felaktiga grunder inte har prévat bolagets
anbud. Férvaltningsriitten har séledes att ta stillning till om SLL i sin upp-
handling brutit mot ndgon av de grundldggande principerna eller ndgon

annan bestimmelse for offentlig upphandling.

I avsnitt 12.3.2 i SLL:s anbudsinbjudan foreskrivs foljande.

”Anbudsgivaren ska ha erfarenhet av att tillhandahalla efterfrdgade produk-
ter och tjinster i den omfattning och komplexitet som framgar av Krav-
specifikationen och dvriga krav i detta forfragningsunderlag. Som bevis ska
anbudsgivaren redovisa tva (2) referensuppdrag, pagaende eller utforda
under de senaste tre (3) dren, riknat fran sista anbudsdag. Efterfragad
information anges i enlighet med mall for Referensuppgifter, bilaga 5.

Referenten hos uppdragsgivaren ska kunna bekrifta att Anbudsgivaren har
utfort uppdraget enligt Anbudsgivarens beskrivning av referensuppdraget
samt att de fullfoljt avtalade villkor.

SLL har ritt att ta kontakt med angivna referenser samt ta egna referenser.
Anbudsgivaren meddelar angivna kontaktpersoner att de kan komma att
kontaktas i samband med referenstagning.”

I bilaga 5 anges bl.a. foljande.

” Anbudsgivaren ska redovisa tvé (2) referensuppdrag avseende liknande
uppdrag. SLL kan komma att kontakta referentforetaget for verifiering av
limnade uppgifter. Det dr dédrfor angelédget att kontaktpersonens namn,
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telefonnummer och e-postadress 4r korrekta. Anbudsgivare ska ha meddelat
angiven kontaktperson att SLL kan komma att kontakta dem och angiven
kontaktperson ska ha godkiint att vara referenslimnare. Samtliga uppgifter
ska fyllas i. Referent ska kunna intyga att Anbudsgivaren med ett ndjaktigt
resultat, avseende savil praktisk leverans som samarbete och administrativa
rutiner, genomford leverans liknande upphandlingsforemalet. En kort
beskrivning av genomfdrda uppdrag ska anges.”

Férvaltningsrdttens bedomning

-Enligt bolaget har SLL férkastat bolagets anbud pa grund av att en av de
_uppgivna referenspersonerna inte besvarat SLL:s e-postmeddelande inom
utsatt tid. Bolaget har i detta ssmmanhang anfort att det inte &r nigot ska-

krav att en referensperson 4r skyldig att svara inom viss tid och pa visst sétt.

Férvaltningsritten konstaterar att det framgér av forfragningsunderlaget att
referenten hos uppdragsgivaren ska kunna bekrifta att Anbudsgivaren har
utfort uppdraget enligt Anbudsgivarens beskrivning av referensuppdraget
samt att de fullfoljt avtalade villkor. Det framgér dven av bilaga 5 att
referenten ska kunna intyga vissa uppgifter betréffande tidigare uppdrag.
Det #r saledes ett ska-krav i upphandlingen att referenten ska kunna intyga

efterfrigade uppgifter frdn SLL.

Av utredningen i mélet framgar att SLL den 15 augusti 2016 bad bolaget om
ett fortydligande av anbudet da det saknades vissa uppgifter. Uppgifterna
skulle fyllas i och skickas omgéende, dock senast den 18 augusti 2016. Inga
forandringar i anbudet fick ske. Bolaget fyllde i uppgifterna samt dndrade

kontaktperson for referens nr 2.

SLL skickade dérefter referensfragor avseende upphandlingen till uppgiven
kontaktperson (referens nr 2) den 23 augusti 2016. SLL bad om svar snarast
mdjligt, dock senast den 30 augusti 2016. Kontaktpersonen svarade forst,
savitt framgar av det skriftliga underlag som getts in i mélet, den

8 september 2016.
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Forvaltningsritten har konstaterat att det &r ett ska-krav i upphandlingen att
referenten ska kunna intyga efterfrigade uppgifter fran SLL. Bolaget har
inte uppfyllt detta ska-krav d referenspersonen inte horts av i tid. Dom-
stolen noterar i detta sammanhang att referenspersonen fatt begéiran om
uppgifter frdn SLL i ndra tid efter att bolaget angett aktuell kontaktperson
som referens. Vid en sammanfattande bedomning finner férvaltningsritten
att SLL haft ritt att forkasta anbudet pa grund av att ett av tva referens-

uppdrag inte dr godként.

Forvaltningsritten gor siledes beddmningen att SLL har haft sakligt god-
tagbara skiil for att forkasta bolagets anbud. I malet har inte framkommit att
SLL:s handlande skulle vara oftrenligt med de upphandlingsrittsliga
principerna. Inte heller vad bolaget i vrigt anfort kan foranleda ett

ingripande. Bolagets anstkan ska saledes avslés.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgdrande kan dverklagas. Information om hur man 6verklagar finns i
bilaga 1 till avgorandet (DV 3109/1A LOU).

Carolina Karlsson

Forvaltningsrittsfiskal

Foredragande har varit Tanja Lindqvist.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten 1 Stockholm. Skri-
velsen ska dock skickas eller limnas till fot-
valtningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till f6tvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig f6rhandling, eller det
vid en sidan f6rhandling har angetts nir beslutet
kommmer att meddelas, ska dock 6verklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden {6t 6ver-
klagandet f6t offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen {61 6verklagandet infaller pa
161dag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ticker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att ptovningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar prévningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som f6tvaltningsritten har kommit
till,

2. det inte utan att sddant tillstind meddelas gar
att bedéma tiktigheten av det slut som f6r-
valtningsritten har kommit till,

3. det ir av vikt for ledning av rittstillimpning-
en att Gverklagandet provas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnerliga skil att prova
6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star for-
valtningstiittens beslut fast. Det dr ddrf6r viktigt
att det klart och tydligt framgir av 6verklagandet
till kammatritten varfér man anser att prov-
ningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. Klagandens petson-/otganisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksé anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nis fo6r delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare 1 mélet —
och om de fortfarande ir aktuella — behover
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift indras, ska ind-
ringen utan drojsmil anmilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som &verklagas med upp-
gift om férvaltningsrittens namn, malnum-
mer samt dagen for beshatet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for en
begiran om provningstillstand,

4. den indring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill fa till stdnd,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till férvaltningsritten framgar av do-
men/beslutet.

I vissa mal far avtal slutas innan tiden f6r 6ver-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller m3l om 6verprévning enligt:

e lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transpotter och
posttjinster, eller

e lagen (2011:1029) om upphandling pé f6t-
svars- och sikerhetsomridet.

1 de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gitt frin det att ritten avgjort malet eller upp-
hivt ett interimistiskt beshat. T vissa fall fir avtal
slutas omedelbart. Ett 6verklagande av rittens
avgorande fir inte prévas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man &ver-
klagar kan Ni vinda Er till forvaltningsritten.

www.domstol.se






