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YRKANDEN M.M.

Landstingens Omsesidiga Forsikringsbolag (Lof) genomfdr en upphandling
av frukt och mjolk. Upphandlingen genomfSrs som en direktupphandling
enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU) och
tilldelningsgrund &r légsta pris. Grimsta Frukt & Gront AB:s anbud har inte
utvdrderats i upphandlingen eftersom anbudet inte ansetts uppfylla samtliga
obligatoriska krav.

Grimsta Frukt & Gront AB (bolaget) ansoker om Sverprovning av
upphandlingen och anfor bl.a. féljande. Bolaget har ansetts inte ha en
tillrsicklig god ekonomisk stabilitet. Lof har varit-vilseledande i sina
upphandlingsunderlag och har inte undersdkt bolagets ekonomiska stillning
1 enlighet med upphandlingsunderlaget. Bolaget har en god ekonomisk |
stillning som motsvarar UC riskklass 3 eller hogre, med en mycket god
rating hos Ratsit. Bolaget utgick fran att L5f skulle inhéimta yiterligare
information fran annat kreditinstitut om UC inte kunde ge tillfredsstéllande
information. Bolaget blev otbett att forklara varfor det saknade angivelse
om kreditrating hos UC och forklarade d& sin ekonomiska stéllning och
utgick fran ait Lof var tillfredsstallda med svaret. UC har senare forklarat
for bolaget att de inte ger alla foretag en kreditrating eftersom det saknas
tillrsckligt med information frin jimfbrande foretag i branschen. Dessa
foretag dr alltsd inte insolventa utan UC har bara avstatt frén att ge den

gruppen en kreditrating. ..

Lof anser att ansokan om Sverprovhing ska avslds och anfor { huvudsak
foljande. Lof skulle ha varit vilseledande gillande hur beddmning av
leverantorenas finansiella och ekonomiska stillning ska g till. Av dei
upphandlingen stillda kraven pé leveranttt framgér tydligt hur L6f skulle ga
tillviga vid bedomning av leverantorers kreditvérdighet. Enligt vad som:
tydligt framgér-av forfrigningsunderlaget hat leverantoren, i det fall da
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kreditrating saknas, mojlighet att inkomma med material som styrker stéllda
krav p& kreditvéirdighet. For att ett eventuellt godkiinnande av
kreditvirdighet d3 ska vara mojligt méste anbudsgivaren till anbudet bifoga
en forklaring, vilket bolaget inte har gjort. Det ligger i leverantdrens eget
intresse att sikerstilla den upphandlande myndighetens tillging till
uppgifier som styrker stillda krav pé kreditvardighet. Lofhar gjort
bedomningen att en komplettering av nya uppgifter till bolagets anbud
skulle vara i strid med likabehandlingsprincipen och-utgdra ett flagrant brott
mot LOU. Bolaget har dirfor inite heller lidit eller kan komma att lida skada.

SKALEN FOR AVGORANDET

Lagen (2007:1091) om offentlig upphandling har upphévts genom lagen
(2016:1145) om offentlig upphandling, som tradde i kraft den 1 januari
2017. Av dverghngsbestammelser framgar dock att den upphévda lagen
géller for sidan upphandling som har paborjats fore ikraftiridandet. Den
aktuella upphandlingen paborjades innan den 1 jatuari 2017, varfor lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling ir tillimplig.

De grundliiggande principer som ska foljas vid all offentlig upphandling &r
principerna om icke-diskriminering, likabehandling, transparens (6ppenhet
och forutsebarhet), propertionalitet och Smsesidigt erkérinande. (1 kap. 9 §

LOU)

Ay principerna om transparens och likabehandling i 1 kap. 9 § LOU foljer
att den upphandlande myndighetens krav ska anges pé ett sétt som gor att
varje leverantor med utgémgspunkt i ftirfr"égmngsunderl%ijget kan skapa sig en
bild ay méjligheterna att ldmna eft konkurrensktaftigt anbud, Hoga keay bor
stillas pd noggrannhet, tydlighet och transparens-i alla delar av ett
forfragningsunderlag,
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Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundliggande
principerna i1 kap: 9 § eller nigon annan bestimmelse i LOU och detta har
inedfort att leverantoren har lidit eller kan komma att lida skada, ska ritten
besluta att upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas forst sedan
rittelse har gjorts, (16 kap. 6 § LOU)

Prévningen i forvaltningstétten utgdr-en kontroll av om det pa grundyal av
vad stkanden har framfbrt i mélet finns-anledning att vidta sédana Atgérder
sorti anges 1 16 kap. 6 § LOU (jfi: RA 2009 ref. 69). For att ett ingripande
ska bli aktuellt krivs ocksa att det visas att stkanden lidit skada ellet kan
komma att lida skada pa grund av ait den upphandlande myndigheten brutit
mot LOU. '

Fraga i mélet #r om Lof har brutitmot i 1 kap. 9 § eller nigon annan
bestammelse i LOU genom forfragningsunderlagets utformning eller genom
aft utesluta bolagets anbud i upphandlingen. Forvaltningsritien kommer
inledningsvis ptova om kravet pé tillricklig ekonomisk kapacitet i
forfragningsunderlaget r tillrackligt tydligt utformat, och dérefter prova om
L&f har gjort en korrekt bedémning nér de utvirderade bolagets anbud.

Lof har i forfragningsunderlaget (bilaga 2, leveranttrskvalificeringen) angett
foljande avseende kravet pé ekonomisk och finansiell kapacitet.

2a. Anbudsgivaren ska ha en stabil ekonomisk stéllning s att denne klarar att
tillhandahalla Tjénster under avtalsperioden. Anbudsgivaren ska haen kreditrating
oim lagst niva 3 enligt UC eller annat kreditinstitut. Lof inhémtar
kreditupplysningen. ,

3b. Om anbudsgivare har-en ligre kreditrating &n nivi3 enligt UC eller annat
Kreditinstitut ska anbudsgivaren till anbudet bifoga en sadan forklaring att det kan
anses klarlagt att denne har motsvarande ekonomisk stabilitet, Se punkt 2c nedan.
2¢. Anbudsgivare uppmanas att sjilv understka sin kreditrating infor
anbudslimning, Fér det fall en anbudsgivare saknar rating eller har lagre rating dn
#iiva 3 enligt UC eller annat kreditinstitut Kopmer exl individuell beddmning for
eventuellt godkannande ske givet att anbudsgivaren har till anbudet bifogaten
forklaring som Ilargor att anbudsgivaten har motsvarande ekonomisk
stabilitet[...]
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16f anser ait det av underlaget framgér att upplysningar kommer att
inh#mtas frin UC medan bdlaget har utgétt fran att Lof skulle ha inhdmtat
ytterligare information fran annat kreditinstitut om UC inte kunde ge
tillfredstallande information, Fétvaltningstéitten anser visserligen att
‘meningen “Lof inhdmtar kreditupplysningen” i punkten 2a i
forfrdgningsunderlaget hade kunnat formuleras pa ett tydligare sét. I den
fotegiende meningen i samma punkt, och ikraven ipunkten 2b och 2¢ i
forfragningsunderlaget, némns dock endast UC uttryckhgen En rimlig
slutsats & darfor att Lof kommer inhémta. kredltupplysnmg fran UC, Detta
framgér &ven tydligt av punkten 2¢ i forfragningsunderlaget dér-det
uttryckligen anges att anbudsgivaren yppmanas att sjilv understka sin
kreditrating innan anbudsinldmning och att anbudsgivare som saknar rating
elier har en lagre rating 4n niva 3 ska l&mna en sadan forklaring att det kan
anses klarlagt att denne har motsvarande ekonomisk stabilitet enligt
punkten 2b i forfrigningsunderlaget. Férvaliningsrétten anser séledes att det
med tilleticklig tydlighet framgar att Lof kontrollerar anbudsgivarnas
kreditrating endast hos UC och att det ankommer pa anbudsgivarna att
skicka med en forklaring om rating saknas hos UC.

Bolaget har vidare anfort att Lof inte har undersokt bolagets ekonomiska
stéllning i enlighet med upphandlingsunderlaget och att bolaget har en god
ekonomisk stillning som uppfyller kraven.

Lof invinder att de skulle ha handlat i strid med likabehandlingsprincipen

om de skulle ha undersskt bolagets ekonomiska stillning,

' Det #r ostridigt att bolaget saknade kreditrating hos UC néir L6 inh#mtade
en kredltupplysnmg hos UC. Bolaget hat inte b1fogat en ﬁ)rklarmg till sitt
'hellcr*gett in uppg1ftc=r om eventuell kredltrat—lng hos andra lcred,ltlnstltut
Lsf har saledes inte haft ndgot annat underlag att beakta vid beddmningen
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av bolagets ekonommiska :stabi"litet an kreditupplysningen frin UC. Lof har
inte heller mojlighet att pd annat sétt utreda bolagets ekonomiska stéllning
utan ait bryta mot likabehandlingsprincipen i LOU.

Eftersom bolaget i samband med sitt anbud inte har ldmnat in handlingar
som visar ait det har en stabil ekonomisk stillning har bolaget dérmed inte
visat aft bolaget uppfyller det obligatoriska kravet p& ekonomisk kapacitet.
Lof har dérmed ritteligen uteslutit bolagets anbud eftersom det inte
uppfyller samtliga obligatotiska ktav. Det som bolaget har anfort i ans6kan
om verprévning medfr siledes inte grund for ingtipande enligt LOU.
Bolagets anstkan om Sverprovning ska déirfor avslés.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgbrande kan dverklagas. Information oni har man dverklagar finns i
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6vetklaga. fbrvéltmngsxﬂttens beslut
ska skeiva till Rammatritten i Stockholrm. Sleri-
velsen ska dock skickas eller lamnas till for-
valtnihgsritten.

Overklz.gmdet ska ha komtnit in il frvalt-
ningsritten iniom tre yeckot frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid.en muntlig féthandling, eller det
vid en sidan forhandling har angetts nirbeslutet
kogntnet att: meddclas, ska dock Sverklagandet. .
ha kotrimit in inom tre veckor ftin-den dag -
domstolens beslut meddelades, Tiden fér over-
Idagandet foi offendig patt tiknas fran den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for dverklagandet infallet pi
lordag, séndag eller helgdag, sidsommatafton,

julafton ellex nyirsafton ricker det att skiivelsen

kommet ininista vardag,

For att ett dverllagande ska kunna tas uppd

kammiartitten fordrasatt provningstillstind
meddelas, Kaminatritten Jitnnar provningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som forvaltningsritten hat kommit

till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gir
att bedéma riktigheten av det shit som. fot-
valtningsitten hax kommit till,

3. detdr av vike for ledmng av tiittstillimpning-
en att overklagandet provas av hogre ritt; el

ler

4. det annats finns synnerliga skil att préva
overklagandet. ) '

O provningstillstind inte meddelas stit £6e-

valtningstiittens beslut fast. Det i dirfOr viktigt

att det klart och tydligt framgit av bvexkh.g:mdet

ill kaminasFitten vatfor miafi dnser att prov-

ningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen ‘med dverklagande ska innehalla:
. Klagandens person-/ otgmxsaﬁonsﬁummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon, Adress och
telefonnummer till klagandens atbetsplats
ska ocks# anges samt eventuell afimaf adtess

dir Klaganden kan nds fot delgivning, Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fottfarande it aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets natnn, postadtess, e-
postadtess; telefonnummer ﬁllaxbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om ndgon
person- eller adressuppgift dndras, ska 4nd-
tingen utan drdjsmil anmélas till kammarrit-

ten:

2. “den doin/beslut som &verklagas med upp-
gift om forvaltningstittens namn, mélaum-
‘et samt dagen for beslutet;

3. de skil som klaganden atiges till stod for en
begiran om-prévningstillstind,

4. denindring av fotvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f4 till stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa-och vad
hian /hon vill styrka med vatje sarskilt bevis.

Adressen till forvaleningsritten framghr av do-

men/beslutet:

T vissa il fit avtal slutas innan tiden £6r Svet-

klagande av tittens dom eller beslut hat J6pt ut:

Detta giller mil om Sverptdvning: etiligt:

¢ ‘lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

o lagen (2007:1092) ot upphandling inom
omtidena vatten, energi, transpoxter och:
posttjinster, eller

s lagen (2011:1029) omupphandling p4 for-
svats- och siikethetsomridet.

1 de flesta fall firavial slutas nit tio dagar har
gitt frin det att ritten avgjort milet eller upp-
hiivt ett interimistisk beslut. I vissa fall fir avtal
slutas:omedelbart. Eit-Gvetklagande av riittens
avgbrande fir inte provas sedan avtal hat shtits.
Fullstandig information finns 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man dver-
Klagat kan Ni vinda Exr till forvaltningsritten.

www;domstol.se







