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YRKANDEN M.M.

Stromstads kommun genomfor enligt lagen (2016:1145) om offentlig upp-
handling (LOU) upphandlingen ”’VA-material 2018 (dnr TN/2018-0176).
Tilldelningsbeslut fattades den 27 september 2018. Av tilldelningsbeslutet
framgér att annan anbudsgivare 4n Onninen Aktiebolag (Onninen) antogs

som vinnande leverantor.

Onninen ansdker om dverprévning och yrkar att upphandlingen far avslutas
forst sedan riittelse gjorts pa sa sitt att ndgot belastningsvirde ej ska péforas
bolaget vad avser den produkt som offereras pa position 100. Onninen anfor
i huvudsak foljande. I upphandlingen har Stromstads kommun valt att hén-
visa till viss standard (RSK-nummer, Rorbranschens Standard Katalog). Vid
sadan utformning har kommunen inte rétt att forkasta anbud enbart pa den
grunden att produkter inte dverensstimmer med den héinvisade standarden
om det i anbudet visas att foreslagen produkt uppfyller kraven pa ett likvér-
digt sitt. Den alternativa produkt som har offererats pa position 100 i an-
budsformulret &r likvirdig med den referensprodukt som kommunen angi-
vit. Det dr darfor felaktigt att pafora bolaget ett belastningsvirde. Den pro-
dukt som efterfragats pa position 100 &r ett sadelgrenrér med dimension
600x160 mm. Den produkt som bolaget offererat 4r av ett annat varumérke,
men vad som avser anvindningsomrade, funktion och kvalitet dr den offere-
rade produkten helt likvardig med den som efterfragas. Den offererade pro-
dukten &dr kompatibel med kommunen nuvarande produkter och system.
Skilen till belastningsvérdet &r att den offererade produkten skulle ha en
dimension om 630x160 mm istillet for 600x160 mm som den efterfragade
referensprodukten har. Kommunens slutsats 4r dock felaktig och utgér en
missbedomning. I anbudet har uttryckligen angivits att den offererade pro-
dukten har en dimension om 600x160 mm och produktens RSK-nummer
angavs ocksa. [ upphandlingsdokumenten pa position 100 har endast lam-
nats en mycket kortfattad beskrivning samt hinvisats till referensproduktens

RSK-nummer. Bolaget har beskrivit den offererade produkten pa motsva-
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rande vis som kommunen gjort i upphandlingsdokumenten. RSK-databasen
innehdll information som styrker detta vid tidpunkten d4 anbudstidens gick
ut. Tillverkaren av sadelréret har gjort dndringar i RSK-databasen avseende
den aktuella produkten och den information som kommunen hénvisar till
fanns séledes inte i RSK-databasen vid tiden fr anbudets dppnande. De nya
uppgifterna kan dven uppfattas som missvisande. Genom att i anbudet hiin-
visa till den alternativa produktens RSK-nummer har bolaget styrkt att den
alternativa produkten 4r likvirdig. Om belastningsvirdet inte hade paforts
hade bolagets sammanlagda anbudspris varit det vinnande anbudet upp-
handlingen. Bolaget har till f5ljd av att kommunen felaktigt och i strid med
LOU pafort bolaget ett belastningsvirde lidit eller | vart fall riskerar att

komma att lida skada.

Strémstads kommun bestrider bifall till Onninens ansékan om dverprov-
ning och anfér i huvudsak fsljande. Onninen har offererat en produkt pa
position 100 som inte &r likviirdig med efterfrigad produkt varfsr det har
varit korrekt att pafora anbudet belastningsvirde. Dérutéver gors gillande
att Onninen inte har lidit skada eftersom dess anbud inte uppfyller obligato-
riskt krav i upphandlingen och dérfor borde ha uteslutits fran deltagande i
utvérderingsfasen av upphandlingen. Av Onninens utdrag fran RSK-
databasen framgér att diametern for anslutning dr 160 mm och diameter for
avloppsrér dr 600 mm. Uppgifter om ovriga dimensioner saknas. Det av
Onninen angivna RSK-numret har i RSK-databasen dimensionerna 630-
160x90° och dven utdrag fran tillverkarens webbsida och produktkatalog
framgér att den erbjudna produkten har dimensionerna 63 0-160 mm. Séle-
des har kommunen bedémt den av Onninen offererade produkt som inte
likvirdig med efterfragad produkt. Likvirdighet ska enligt upphandlingsdo-
kumenten punkt 3.2 bedémas utifrén tinkt funktion och anvéndning, inne-
héll och hanterbarhet. D4 den offererade produkten har andra dimensioner
dn den efterfragade produkten har den inte ansetts likvirdig med hinsyn till

ténkt funktion och anvindning. Onninen har inte heller bifogat nigon
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dokumentation till sitt anbud som visar att den offererade produkten dr lik-
virdig med den efterfrigade produkten och dirfor inte styrkt att likvardighet
foreligger i detta hinseende. Vare sig argumenten om tekniska egenskaper
eller dokumentationen limnades in med Onninens anbud och den komplet-
terande informationen kan eller har inte kunnat beaktas vid utvidrderingen av

anbuden.

SKALEN FOR AVGORANDET

Forutsdttningar for forvaltningsrdttens provning

Forvaltningsritten har att prova om det pa grundval av vad Onninen anfort
4r visat att Stromstads kommun har brutit mot ndgon av de grundlidggande
principerna eller ndgon annan bestammelse i LOU och att det har medfort
att Onninen lidit eller kan komma att lida skada (20 kap. 6 § LOU). De
grundlaggande principerna innebir att upphandlande myndighet ska be-
handla leverantdrer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerade sitt, genom-
fora upphandlingar pé ett dppet sitt samt iaktta principer om omsesidigt

erkiinnande och proportionalitet (4 kap. 1 § LOU).

Upphandlingsdokumenten
Av upphandlingsdokumenten punkt 3.2 och punkt 1.23 framgér bl.a. {6l-

jande.

3.2 Sartiment

Artikiar listade i Bilaga 2 Prisbilaga anger [3gsta krav per position. Cffererad artlkal ska vara likvardig
eftarfrigad ariikel. Samtliga produkter | prisbilagan refererar till ett RSK-nummer sam galler for
spaciflk artiket. Dessa produkter anvands Idag av verksamhetens bestillare och de affererade
produkterna ska omfattas av likvardiga egenskaper och funktioner 1 syfte att vara kornpatibele med
heflntlig VA-varksamhet.

{ eventuella fall dir Anbudsgivaren offersra likvardig produkt til det som uppges i underlaget ska, om
méjilgt, Sven REK-nummer Uppges.

At artikel ¢ fikvardig ska kunna styrkss, Vid offert av likvardig artikel som resulterar i att alcernativt
RSK-nummer Uppges eller avsaknad av denzamme ska dokumentation limnas tilsammans med
anbudat som styrker lisvirdigheten, Upphandiande myndighet avedr om offererad artikel ar ikvardig
eller bittre. Likvirdigheten badéms pd om erbjuden artikel motsvarar efterfragade krav gaflande
tEnkt funktion och anvindring, innehi!l ach hanterbarhet. Dokumentation som styrker egenskaper
ska vara skriven pd svenska,
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1.23 Utviirdering av anbud

Nettoprissatt sortiment kommer att utvirderas genam att offererade priser per position
multipliceras med den uppskatrade volymen per position, Saknas offererat pris for en position eller
om offzrerad artikel inte godkinns som likvirdig artikal ges ett belastningsvirde for positionen.
Belastringsvdrdst inkluderas pa totalsumman och pafses anbudet. Samtliga artiklars volymvarde
sumresas och Wigdr Anbudsgivarens totala anbud Nettoprissatt sortiment.

Forvaltningsrdittens bedomning

Inledningsvis konstateras att anbudet fran Onninen &r kvalificerat i upp-
handlingen. Forvaltningsrétten anser inte att de invindningar som Strém-
stads kommun nu framfort mot Onninens anbud kan prévas inom ramen for
forevarande mal (jfr Kammarritten i Stockholms dom den 19 november
2010 mal nr 5929-10 och Kammarritten i Géteborgs domar den 20 oktober
2010 i mal nr 3764-10 och den 18 december 2009 i mal nr 4904-09).

Av upphandlingsdokumenten punkt 3.2 framgar att nér alternativt RSK-
nummer uppges si ska dokumentation ldmnas tillsammans med anbudet
som styrker likvdrdigheten. Kravet i punkt 3.2 dr ett obligatoriskt krav som
ska vara uppfyllt vid inlimnandet av anbudet. Av utredningen i malet fram-
gar att Onninen for position 100 har offererat en likvdrdig produkt och inte
en produkt som har samma RSK-nummer som Stromstads kommun har ef-
terfragat i upphandlingen. Som std for att Onninen offererat en likvirdig
produkt har Onninen 1 anbudet uppgivit ett RSK-nummer for den likvérdiga
produkten samt angett "600x160 SANDELGREN".

Forvaltningsrétten konstaterar att det &r ostridigt i malet att Onninen inte har
lamnat in ndgon dokumentation som styrker att den offererade produkten &r
likvérdig annat én hinvisning till den offererade produktens RSK-nummer.
Onninen menar att hdnvisningen till produktens RSK-nummer ska anses
vara tillrackligt och att den offererade produktens information i RSK-
databasen sedan anbudet limnades in har dndrats. Strdmstads kommun har
beddmt produkten som ej likvirdig mot bakgrund av att informationen 1

RSK-databasen inte styrker produktens likvardighet och pafort dem ett be-
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lastningsvirde i enlighet med punkt 1.23 i upphandlingsdokumenten. Av
utredningen i mélet framgar att uppgifterna for den offererade produkten i
RSK-databasen, vare sig den som Onninen hinvisar till eller den Stromstads
kommun hénvisar till, enligt forvaltningsrittens mening styrker att offererad
produkt har samma dimensioner som efterfraigad produkt. For att kunna
styrka att den offererade produkten var likvirdig hade Onninen saledes be-
hovt ge in ytterligare dokumentation. Detta gjordes dock inte med Onninens
anbud. Forvaltningsrétten anser darfor att Stromstads kommun haft fog for
sitt beslut att paféra Onninen ett belastningsvirde pa position 100. Mot
denna bakgrund finns det inte skil for ingripande enligt LOU och ansdkan

om Overprovning ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (FR-05).

Lennart Andersson

rddman
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SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

FR-05

Den som inte ar n6jd med forvaltningsrittens
beslut kan 6verklaga. Hir framgér hur det gir
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall raknas tiden 1 stallet
fran beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig forhandling, eller
om ratten vid forhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid frin
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet miéste ha kommit
in till domstolen nir tiden gir ut.

Vilken dag gir tiden ut?

Sista dagen for 6verklagande 4r samma veckodag
som tiden botjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mandagen den 2 mars gir tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en lérdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyirs-
afton, ricker det att Svetklagandet kommer in
nista vardag.

Tank pa detta i mal om Gverprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingd avtal efter
10 dagar fran det att domstolen avgjort malet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och i
vissa fall far myndigheten ingd avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits fir
kammarritten inte 6verpréva upphandlingen.
Detta giller alltsd dven om tiden for
overklagande fortfarande giller.

Nirmare regler finns i den lag som giller for
malet, se rutan lingst ner pa nista sida for
hanvisningar.

Gor sé har
1. Skriv forvaltningsrittens namn och
malnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (Iis mer om
provaingstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.
Forklara vad ni vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 milet.

4. Liamna namn och petsonnummer eller
organisationsnumimer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan ni er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksi
ombudets kontaktuppgiftet.

5. Skicka eller limna in &verklagandet till
torvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrolletar att 6verklagan-
det kommit in 1 ratt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om o6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar i milet vidare till kammarratten.

Sidatav2
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Har ni tidigare fatt brev genom forenklad Vill ni veta mer?
delgivning kan dven kammarritten skicka brev

< > Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
pa detta satt.

frigor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Provningstillstand i kammarratten Mer information finns pi www.domstol.se.

Nir overklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om

malet ska tas upp till provning.
For fullstindig information, se:
Kammatritten get provningstillstind 1 fyra
olika fall o lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.
o lag (2016:1146) om upphandling inom

¢ Domstolen bedomer att det finns forsdjningssektorerna, 20 kap.

anledning att tvivla pa att forvaltnings-

i . N 2011: 1 A £o - och
citten domt ratt. o lag (2011:1029) om upphandling pi forsvars- oc

sakerhetsomradet, 16 kap.

e Domstolen anser att det inte gar att o lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
bedéma om forvaltningsritten domt ratt 16 kap.
utan att ta upp milet. o lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.
¢ Domstolen behover ta upp milet for att o lag (2016:1146) om upphandling inom
ge andra domstolar vigledning 1 ritts- forsotjningssekrorn, 20 kap.
tillampningen.

¢ Domstolen bedomer att det finns
synnetliga skil att ta upp mélet av nagon
annan anledning.

Om ni nte tir provaingstillstind giller det

6verklagade beslutet. Darfor dr det viktigt att 1
Gverklagandet ta med allt ni vill fora fram.
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