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BAKGRUND

Karlstads kommun genomfor en offentlig upphandling av driftentreprendr
for drift och underhall av gatu- och vigbelysning, dor TFN-2011-2227 Dpl
71. Genom tilldelningsbeslut den 18 november 2011 har kommunen anta-
git Infratek Sverige AB (Infratek) som driftentreprentr for drift och under-
hall av gatu- och vigbelysning frén den 1 februari 2012 till den 30 septem-
ber 2015 med méjlighet for kommunen att forlanga avtalet med ytterligare

maximalt ett plus ett r.
YRKANDEN

Vattenfall Service Nordic AB (Vattenfall) anstker om Gverprévning av
upphandlingen och yrkar att forvaltningsdomstolen &ndrar tilldelnings-
beslutet s4 att Infrateks anbud ska underkénnas och inte tillitas vara med
i den slutliga utvirderingen samt att Vattenfall, som kom pé andra plats i

utvirderingen, ska tilldelas kontraktet.

Karlstads kommun bestrider bifall till Vattenfalls anstkan.

PARTERNAS TALAN

Vattenfall anfor bland annat foljande

Kommunen har accepterat och utvirderat ett anbud frén Infratek, trots att
anbudet inte uppfyllde alla krav i forfrégningsunderlaget. Kommunen har
ddrigenom brutit mot bland annat de grundléiggande principerna i 1 kap.

9 § LOU. Kommunens underlatenhet att folja dessa har medfort skada for
Vattenfall.

Enligt forfrigningsunderlaget skall anbud vara undertecknade av behorig
person, AFC 313. Det inkomna anbudet uppgavs komma fran Infratek.
Anbudet #4r undertecknat av Mats Olsson. Emellertid har inga registre-
ringsbevis eller andra handlingar utvisande att Mats Olsson &r behérig att

foretrida Infratek ingivits, d.v.s. att han har rétt att, med bindande verkan
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for Infratek, avge anbud. Saledes har inte skall-kravet i AFC.313 uppfyllts.
Vidare anges i forfrigningsunderlaget att anbudsgivaren skall redovisa sitt
systematiska miljdarbete (milj6ledningsrutiner) och dérvid skall minst tre
av de angivna punkterna i forfrigningsunderlaget vara uppfyllda, AFC.34.
Sasom Vattenfall ser det sa har dock endast punkterna ”Anbudsgivarens
miljopolicy for verksamheten” och ”Anbudsgivaren skall ha miljépolicy
for verksamheten och efterleva géllande lagstiftning” uppfyllts i anbudet.
Séledes har inte skall-kravet i AFC.34 uppfylits.

Karlstads kommun anfor bland annat foljande

Det ar riktigt att Infrateks anbud &r undertecknat av en Mats Olsson. I
AFC.313, som giller entreprendrens ombud, anges att det i anbudet skall
anges behorig person. Nigot krav pé bevisning har inte kopplats till kravet.
Infratek har angett Mats Olsson som ombud avseende detta anbud. Det har
saledes inte uppstillts ndgot krav pé att Infratek skulle ha gett in registre-
ringsbevis eller annan handling som styrker Mats Olssons behorighet. En
person som &r anstélld kan ha en stillningsfullmakt som medfor att dennes
arbetsgivare blir bunden av ett ldimnat anbud. Enligt kommunens uppfatt-
ning #r Infrateks anbud bindande, varfor det inte finns nagot skal att for-
kasta dess anbud p& denna grund. Det dr kommunens uppfattning att Infra-
teks anbud uppfyllt kravet i AFC.34. Hartill kommer att Infratek &r miljo-
certifierat enligt ISO 14001, vilket framgér av dess anbud och ingivna veri-
fikationer. Detta medfor dven i sig att Infrateks anbud fér anses uppfylla
kraven som avser redovisning av ett miljledningssystem. Under alla om-
standigheter gér kommunen gillande att det inte kan vara fraga om nagot

klart brott mot skall-krav 1 forevarande fall.

DOMSKAL

Om en upphandlande myndighet har brutit mot de grundldggande princi-
perna i 1 kap. 9 § LOU eller ndgon annan bestdmmelse i denna lag, och

detta har medfort att en leverantor lidit eller kan komma att lida skada, ska
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ritten enligt tillimplig lydelse av 16 kap. 5 § LOU besluta att upphand-

lingen ska géras om eller att den fér avslutas forst sedan réttelse gjorts.

Enligt nimnda bestdmmelse i 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndig-
heter behandla leverantdrer pa ett likvdrdigt och icke-diskriminerande sétt
samt genomfdra upphandlingar pa ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska

vidare principerna om 6msesidigt erkénnande och proportionalitet iakttas.
Utredningen i madlet

Forfragningsunderlaget i upphandlingen bestar bl.a. av administrativa fore-
skrifter (AF). I AFB.31 ”Anbuds form och innehall” samt ”I anbud skall
anges/bifogas” foreskrivs att i anbud skall anges/bifogas uppgift om entre-
prendrens ombud vid genomforande av entreprenaden. Vidare foreskrivs i

AFC.313 “Entreprendrens ombud” att i anbud skall anges behorig person.

I AFC.3, ORGANISATION, foreskrivs bland annat féljande.
AFC.34 Miljoledningssystem

Entreprendren skall i anbudet redovisa sitt miljoledningssystem i
dess helhet.

Anbudsgivaren skall redovisa sitt systematiska milj6arbete, dvs. sina miljoled-
ningsrutiner. Dessa skall omfatta minst 3 av nedanstiende punkter:

« Utbildning for personalen som omfattar betydelsen av miljopolicyn och milj6led-
ningsrutinerna, miljoaspekterna, roller och ansvar i miljoledningsarbetet, konse-
kvenser av avvikelser

» Identifiering av betydande miljoaspekter vid utforande av utomhusbelysnings-
entreprenad

+ Resurser och ansvarsfordelning inom foretaget for miljoarbetet

+ Overvakning och métning av betydande miljépaverkan vid utférande av utom-
husbelysningsentreprenad

« Hantering av avvikelser och forebyggande atgérder for dessa

Anbudsgivaren skall ha miljopolicy for verksamheten och efterleva géllande lag-
stiftning.

Forslag till verifikation: ISO 14001-certifiering eller EMAS-registrering eller
genom att anbudsgivaren redovisar foljande:

+ Anbudsgivarens miljopolicy for verksamheten
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« Utbildningsplan for personalen, ddr utbildning omfattar betydelsen av miljopoli-
cyn och miljéledningsrutinerna, miljdaspekterna, roller och ansvar i miljélednings-
arbetet, konsekvenser av avvikelser

» Verksamhetens identifierade betydande miljéaspekter vid utforande av utomhus-
belysningsentreprenad

« Anbudsgivarens efterlevnad av gillande lagstiftning och redovisning av erforder-
liga tillstdnd '

« Resurser och ansvarsfordelning inom foretaget for miljdarbetet

« Rutiner for dvervakning och métning av betydande miljopéverkan vid utforande
av utomhusbelysningsentreprenad

« Rutiner for hantering av avvikelser och forebyggande atgirder for dessa

Forvaltningsrdttens bedémning

Vattenfall har som forsta grund for sin talan anfort att Infrateks anbud inte
ar undertecknat av behorig person. Som framgar av punkterna AFB.31 och
AFC.313 har kommunen i forfragningsunderlaget inte uppstéllt nigot krav
pA att anbudet ska vara undertecknat av viss person. Daremot foreskrivs i
AFB.31 att i anbud ska anges uppgift om entreprendrens ombud vid ge-
nomforandet av entreprenaden och i AFC.313 under rubriken Entreprend-
rens ombud, att i anbud ska anges behorig person. Infratek har angett Mats
Olsson som ombud och behorig person, vilket &r forenligt med forfrag-
ningsunderlaget. Forvaltningsrétten finner séledes att det inte framkommit

skal att underkéinna Infrateks anbud pé angiven grund.

Betriiffande Vattenfalls andra grund, att Infratek inte uppfyllt skall-kravet i
AFC.34, &r foljande att beakta. I AFC.34 anges att anbudsgivaren “skall
redovisa sitt systematiska miljoarbete, d.v.s. sina miljéledningsrutiner,”
och att dessa ”skall omfatta minst 3 av nedanstéende punkter:”. Dérefter
uppriknas fem punkter; utbildning for personalen ..., identifiering av bety-
dande miljoaspekter ..., resurser och ansvarsfordelning ..., dvervakning
och métning ... samt hantering av avvikelser... . Efter den upprdkningen i
punktform anges utan punkter att ”Anbudsgivaren skall ha milj&policy for
verksamheten och efterleva gillande lagstiftning” och “Forslag till verifi-
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kation: ISO 14001-certifiering eller EMAS-registrering eller genom att
anbudsgivaren redovisar foljande:”, varefter anges sju punkter bl.a.

” Anbudsgivarens miljépolicy for verksamheten”.

Enligt forvaltningsrittens mening far skall-kravet i AFC.34 uppfattas si att
det bestar av tva delar, nimligen att anbudsgivaren dels ska redovisa sitt
systematiska miljoarbete, dels ska ha en miljopolicy. Kravet pé att minst
tre punkter ska vara uppfyllda avser den forsta delen, det systematiska
milj6arbetet. Vattenfall har anfort att Infratek endast uppfyller punkterna

” Anbudsgivarens miljépolicy for verksamheten” och ”Anbudsgivaren
skall ha milj6policy for verksamheten och efterleva géllande lagstiftning”.
Kommunen har som svar anfort att Infratek dr certifierat enligt ISO 14001
och diarmed uppfyllt kravet i AFC.34. Forvaltningsritten konstaterar emel-
lertid att inget av de krav som Vattenfall och kommunen hénvisar till avser
den forsta delens fem punkter, varav minst tre ska vara uppfyllda, utan &r
hénforliga till den andra delen av skall-kravet i AFC.34. Vid sadant forhél-
lande har Vattenfall inte visat att det finns grund for att underkanna Infra-
teks anbud pé den grunden att skall-kravet i AFC.34 inte &r uppfyllt. Det
har sdledes inte framkommit att kommunen brutit mot ndgon princip 1

1 kap. 9 § LOU eller annan bestimmelse i nimnda lag. Vattenfalls anstkan

ska didrmed avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B LOU)

Olle Sundberg

riddman

Milet har handlagts av forvaltningsréttsjuristen Goran Wirdéus



SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN GVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill dverklaga forvaltningsrattens
beshut ska skriva till Kammartitten i
Goteborg: Skiivelsen ska dock skickas
eller Iimnas till forvaltningsratten.

Overklagandet ska ha komsmit in ill
frvaltmingsritten inom tre veckor frin den
dag di Kaganden fick del av beslutet. Tiden
f5r Bverklagandet for offentligpart raknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen 61 Sverklagandet infaller pa
16rdag, sdndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyirsafton
ticker det att skrivelsen kommer in nasta

vardag.

Fot att ett Sverklagande ska kmnna tas upp i
kammarratten fordras att provaingstillstind
meddelas. Kammarritten Fimnar
ptovningstillstind om det &r av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
verklagindet prvas, anledning
forekommer till indring i det slut vartill
forvalmingsritten kommit eller det annats

finns synnerliga skil att prova Sverklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir
forvalmingstittens beshut fast. Det ar dirfor
viktigt att det Klart och tydligt framgir av
verklagandet till karnmatratten vatfor man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med &verklagande ska
innehilla

1. den klagandes namn, personnuminet,
yike, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till atbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nis for delgivning Jamnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i mélet.
Om nigon person- eller adressuppgift
indras ir det viktigt att anmilan sparast
gors till kammarritten,

2. det beslut som &verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till st5d {5¢
begiran om provaingstillstind,

5. den indring av forvaltningsrattens besht
som aganden vill f4 till stind,

6. de bevis som klaganden vill 2beropa och
vad han/hon vill styrka med varje
sirskilt bevis.

Skrivelsen ska vata undertecknad av

klaganden eller hans ombud. Adressen till

forvaltningsritten frampir av beslutet. Om
klapanden anlitar ombud ska denne sinda in

fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nigon person- eller adressuppgift
indtas, ska Ni utan dr5jsmil anmila
andrngen tll kammarratten.

I 2] om Sverprdvning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, enezg, transporter och
postijinster fir avtal slutas innan tiden for
Bverklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall far avtal shutas nir tio -
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beshat. 1
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
dverklagande av rittens avgbrande fir inte
provas sedan avtal har shutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagama.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
&verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

DV 3109/1B LOU



