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YRKANDEN M.M.

AB Stockholmshem genomf6r en upphandling av ramavtal avseende
hissinstallation nyproduktion (Dnr. 2018-30537). Upphandlingen genomfdrs
med Oppet forfarande enligt lagen om (2016:1145) offentlig upphandling,
LOU. Av tilldelningsbeslut daterat den 20 december 2018 framgar att en
annan anbudsgivare &n SMW Elevator AB har tilldelats kontraktet. Det
framgar dven att SMW Elevator AB:s anbud diskvalificerades dé det inte
bedémdes uppfylla kraven pé redovisning av ingédende komponenter och att

anbudet inte utvirderades.

SMW Elevator AB (bolaget) yrkar att anbudsutvirderingen ska géras om
da uteslutningsgrunderna 4r felaktiga vad giller bolagets anbud. Bolaget
yrkar att dess anbud ska tas med i anbudsutvirderingen och da ldagst pris ska
utvirderas, efter att man uppfyllt AFB.52, att kontraktet ska tilldelas

bolaget. Bolaget yrkar dven att muntlig férhandling ska hallas.

AB Stockholmshem (Stockholmshem) bestrider sékandens yrkanden och

anser att sokandens talan ska avslas i sin helhet.

SKALEN FOR AVGORANDET

Forvaltningsritten har den 8 mars 2019 avslagit bolagets yrkande om
muntlig forhandling. Bolaget har beretts tillfille att skriftligen slutfora sin
talan, men har inte horts av.

Utgangspunkter for prévningen

Enligt 4 kap. 1 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantrer

pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora
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upphandlingar pa ett 6ppet sitt. Upphandlingar ska vidare genomf6ras i
enlighet med principerna om &msesidigt erkdnnande och proportionalitet.
Prévningen i forvaltningsritten utgdr en kontroll av om det pa grundval av
vad sékanden har anfort i malet finns anledning att vidta sddana 4tgérder
som anges i 20 kap. 6 § LOU. For att ett ingripande ska bli aktuellt krivs
ocksa att sGkanden kan visa att han lidit skada eller kan komma att lida
skada pa grund av att den upphandlande myndigheten brutit mot LOU.
Ritten kan da besluta att upphandlingen ska goras om eller att den far

avslutas forst sedan réttelse gjorts.

Kravet pa transparens och likabehandling innebér bland annat att
upphandlingsprocessen ska kdnnetecknas av forutsebarhet.
Forfragningsunderlaget 4r det styrande dokumentet i en upphandling. En
anbudsgivare ska genom forfragningsunderlaget kunna fa insikt i hur
kvalifikationen och utvérderingen av anbud kommer att bedémas.
Emellertid medfor de skiftande férhéllanden som forekommer i det
ekonomiska livet att dven forfragningsunderlag och utvérderingsmodeller
som inte dr optimalt utformade far godtas under forutsittning att de
principer som bir upp LOU och EU-riitten inte trads for nir (jfr RA 2002
ref. 50).

Vad parterna anfor

Bolaget anfor bl.a. f6ljande. Skilet till att inte utvérdera bolagets anbud dr
felaktigt da det i anbudsformuléret inte uttryckligen stér att tekniska
komponenter ska utvirderas eller f6r den saken skull listas. Skulle detta vara
ett krav skulle d&ven dessa punkter funnits med i det medskickade
anbudsformulidret anbudsgivare ska fylla i elektroniskt i enlighet med

AFB.31. I detta anbudsformulér framgar det inga sadana krav.
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Stockholmshem anfor bl.a. foljande. Bolagets anbud saknade den
redovisning av materialval som stillts som ett obligatoriskt krav. Darigenom
har funnits giltig grund att forkasta bolagets anbud. Stockholmshem har
ansett att det skulle stéllas ett obligatoriskt krav pa anbudsgivare att i
anbudet redovisa materialval da det 4r fraga om olika komponenter av de
hissar som anbudsgivarens sedan under ramavtalet levererar till
Stockholmshem i kommande nybyggnadsprojekt. Materialvalet ger
information dels om kvaliteten pa de hissar som ska levereras, dels en
indikation pé skiligheten av det utvarderingespris som respektive
anbudsgivare skulle ldmna i sitt anbud i upphandlingsdokumentet
“Prisformulér. Utvirderingspriset riknades fram genom att anbudsgivaren
angav pris for respektive komponent, dvs. de olika bestandsdelarna av den
hiss (Materialval) anbudsgivaren under ramavtalstiden skulle leverera. [
prisformuléret gavs mojlighet f6r anbudsgivarna att specificera
materialvalen, det stod dock fritt f6r anbudsgivarna att redovisa
materialvalet pa valfritt sitt, sa linge redovisningen tydligt framgick av
anbudet. Stockholmshem kan vitsorda att det obligatoriska kravet inte
angavs i anbudsformuldret men att det aterfinns i upphandlingsdokumenten
bendmnda “Typbeskrivning hiss — Bostdder” samt ”Typbeskrivning hiss —
Forskolor”, genom f6ljande ordalydelse: "Materialval av ingaende
komponenter ska tydligt redovisas i anbud”. Det framgér av AFB.22
“Forteckning over forfragningsunderlag” i de administrativa foreskrifterna
daterade 2018-11-05 ("AF”), vilka dokument som utgor del av
forfragningsunderlaget, dvs. upphandlingsdokumenten. Sammanfattningsvis
menar Stockholmshem att det obligatoriska kravet dr utformat pa ett tydligt
och transparent sitt samt att det &r ett proportionerligt stillt krav i
forhéllande till upphandlingsforemalet. DA kravet 4r stillt i syfte att forsta
kvaliteten samt bedéma rimlighet i limnat anbudspris. Bolaget har inte lidit
eller kunnat komma att lida skada av de pastadda bristerna i upphandlingen

da bolagets anbud inte uppfyllt samtliga obligatoriska krav och dérfor inte
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kan komma ifraga for ett upphandlingskontrakt.

Forvaltningsriittens bedomning

Forvaltningsritten konstaterar att det i upphandlingsdokumentet,
Administrativa foreskrifter totalentreprenad, ABT 06, AMA AF 12, -
AFB.22 Férteckning ver forfragningsunderlag anges att bl.a. dokumenten
bendmnda Projekteringsanvisning, Typbeskrivning hiss — Bostdder och
Projekteringsanvisning och Typbeskrivning hiss — Forskolor dr en del av
forfragningsunderlaget. I dessa tva typbeskrivningar anges: Materialval av
ingdende komponenter ska tydligt redovisas i anbud”. Att materialval
redovisas av anbudsgivare #r saledes ett obligatoriskt krav i upphandlingen.
Eftersom bolaget inte redovisade materialval finner forvaltningsritten att
Stockholmshem riétteligen forkastade bolagets anbud, jfr HFD 2016 ref. 67.
Mot bakgrund av vad bolaget har anfrt i anstkan saknas skil for domstolen

att ingripa i upphandlingen och ansékan om dverprévning ska darfor avslés.
HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgérande kan 6verklagas. Information om hur man 6verklagar finns i
bilaga 1 (FR- 05).

Asa Nilsson

Radman

Hanna Axelsson har foredragit malet.



Producerar av Domstolsverket, Avd. fér domstolsutveckling » 2018-11

Anvisningar for overklagande FR-05 - Overldagandetid 3 v - PY (upphandling) «

21

»

:
\ 2
w|e
i
1

SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

Bilaga 1

FR-05

Den som inte dr n6jd med férvaltningsrittens
beslut kan overklaga. Har framgir hur det gir
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall raknas tiden i stillet
fran beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig forhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid frin
beslutets datum.

Observera att dverklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gir ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen f6r Gverklagande ar samma veckodag
som tiden borjar raknas. Om i exempelvis fick
del av beslutet mandagen den 2 mars gir tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pd en 161dag, sondag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att Gverklagandet kommer in
nista vardag,

Tank pa detta i mal om dverprovning av
upphandling

[ vissa fall kan myndigheten ingi avtal efter
10 dagar frin det att domstolen avgjort mélet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och i
vissa fall fir myndigheten ingd avtal
omedelbart. Efter att avtal hat slutits far
kammarritten inte 6verprova upphandlingen.
Detta giller alltsd dven om tiden for
overklagande fortfarande galler.

Narmare regler finns i den lag som giller for
milet, se rutan lingst ner pa nista sida for
hanvisningar.

Gor sa har
1. Skriv férvaltningsrittens namn och
malnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert overklagande (lis mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hanvisa till.
Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnumemer.

Lamna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan nd er: postadresser
e-postadresser och telefonnummer.

>

Om ni har ett ombud, limna ocksi
ombudets kontaktuppgiftet.

5. Skicka eller lamna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns i
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in i ratt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsratten 6verklagandet och alla
handlingar i milet vidare till kammarritten.
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Har ni tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.

Provningstillstand i kammarrétten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ratten tar domstolen forst stallning till om
malet ska tas upp till prévning.

Kammarritten ger provaingstillstind 1 fyra
olika fall.

e Domstolen beddémer att det finns
anledning att tvivla pa att f6rvaltnings-
ritten domt ritt.

e Domstolen anser att det inte gir att
bedéma om forvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp malet.

¢ Domstolen behdver ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning 1 ritts-
tillimpningen.

¢ Domstolen bedémer att det finns
synnerliga skl att ta upp malet av nigon
annan anledning.

Om ni énte far provaingstillstind galler det
6verklagade beslutet. Ditfor dr det viktigt att 1
6verklagandet ta med allt ni vill f6ra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med f6rvaltningsritten om ni har
fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

e lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

¢ lag (2016:1146) om upphandling inom
forsotjningssektorerna, 20 kap.

® lag (2011:1029) om upphandling pd férsvars- och
sikerhetsomridet, 16 kap.

o lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

o lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

e lag (2016:1146) om upphandling inom
torsorjningssektorn, 20 kap.
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