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BAKGRUND

Vistra Gotalandsregionen tillkdnnagav i tilldelningsbeslut den 27 maj 2009
att annan anbudsgivare dn Méllerstrom Medical AB (Mollerstrom Medi-
qal) och Advanced Bionics UK Ltd (Advanced Bionics) tilldelats upphand-
“lingen avseende Cochlea-implantat och processor inkl. reservdelar och
* tillbehor.

L#nsritten beslutade den 5 juni 2009 att upphandlingen av Cochlea-
implantat och processor inkl. reservdelar och tillbehor inte far avslutas in-

nan ndgot annat har beslutats.
YRKANDEN M.M.

Mollerstrom Medical yrkar i forsta hand att ifrdgavarande upphandling
ska rittas pa sé sitt att Mollerstrom Medicals anbud ska anses kvalificerat
for utvirdering. I andra hand yrkar Méllerstrom Medical att upphandlingen
ska goras om och anfor bl.a. fsljande. Enligt VGR har Moéllerstrom Medi-
cal inte offererat pris i enlighet med f6rfrdgningsunderlaget/anbuds-
inbjudan, eftersom bilaga 1:2 inte bifogats anbudet. Av denna anledning
har VGR inte provat Méllerstrom Medicals anbud. Utformningen av for-
fragningsunderlaget medfor emellertid att bilaga 1:2 ska ses som ett be-
siktningsprotokoll som ska fyllas i av bestillaren. Bilaga 1:2 dr inte om-
namnd i forfrigningsunderlaget/kravspecifikationen. Dér anges tydligt att

anbudspriser ska anges i bilaga 1:3. Kravspecifikationen: En kravspecifika-

tion maste vara det dokument som har hogst dignitet i en anbudsinbjudan,
men det forefaller som om sjélva anbudsinbjudan innehéller ett ska-krav
som inte omndmns i kravspecifikationen. Som en del av anbudet fanns en
checklista. Listan maste ses som ett hjalpmedel for att inte missa nagot
ska-krav i kravspecifikationen. Checklistan ska uttémmande beskriva ska-

kraven i anbudsinbjudan. Checklistan anger enbart att priserna, sdsom an-
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ges i kravspecifikationen ska anges i bilaga 1:3. Bilaga 1:2: Checklistan tar
i likhet med kravspecifikationen inte upp nagon bilaga 1:2. Det framgér
tydligt att de olika félten i bilaga 1:2, flik 6, & en summering av specifice-
rade positioner av priserna i bilaga 1:3. Séledes starktes Mollerstrom Me-
dical i sin uppfattning att bilaga 1:2 var ett protokoll for bestéllaren. Bilaga
1:2 finns enbart omnidmnd i anbudsinbjudan och ar dessutom placerad i
text som avser hur prislistan ska komma att vérderas av VGR. Denna otyd-
lighet i anbudsinbjudan har varit svér att tolka. Det ar enkelt for VGR, att
med utgangspunkt fran det ingivna anbudet fran Mollerstrém Medical,
rdkna ut aktuella prisuppgifter och gora en fornyad anbudsvérdering. Slut-
sats: VGR:s agerande 4r i strid med de grundldggande principerna i 1 kap.
9 § LOU. Genom att inte kvalificera Moéllerstrém Medicals anbud till sjél-
va anbudsutvirderingen, har Méllerstrom Medical lidit skada eller kan

komma att lida skada.

Advanced Bionics yrkar att VGR ska gora en férnyad utvérdering av an-
buden och anfor bl.a. fé]jande. Advanced Bionics valde att skilja bolagets
egen standardgarantiperiod (tre ar), fran den forléngda period (fem &r), som
krivdes i forfragningsunderlaget/anbudsinbjudan, for att skilja detta anbud
fran liknande anbud som bolaget 14mnat och som accepterats inom andra
landsting i Sverige och i ett antal linder i Europa. Advanced Bionics till-
star att bolagets anbud inneholl en administrativ felaktighet i1 bilaga 1:2,
flik 5, pa sé sitt att beloppet 60 000 kr angetts i fel cell. Emellertid fanns
detta belopp, exakt motsvarande priset pa Advanced Bionics Grund-Kit,
dvs. 60 000 kr, tydligt angiven under flik 6 - prislista, som utgdr det vikti-
gaste prisunderlaget i kalkylbladet kravspecifikation — funktionella utvér-
deringskriterier for bestimning av totalkostnaden for anbudet. Det ar dérfor
Advanced Bionics fasta 6vertygelse att kalkylbladet, kravspecifikation —
funktionella utvirderingskriterier, bilaga 1:2, innehéll all begérd informa-

tion och uppfyllde samtliga anbudskriterier i alla 6vriga hénseenden.
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VGR bestrider Mollerstrém Medicals yrkanden och anfor bl.a. f6ljande.
Som framgér av inbjudan till anbudsgivning &r férfragningsunderlaget
uppdelat i tre avsnitt, dvs. Anbudsinbjudan, Kravspecifikation och Avtals-
mall. Anbudsinbjudan omfattar i sin tur dven bilagorna 1:1 — 1:4. Av {6r-
fragningsunderlaget framgar klart och tydligt att bilaga 1:2 till Anbudsin-
bjudan ska fyllas i av anbudsgivaren och att de anbudspriser som anbuds-
givaren redovisar i denna bilaga ligger till grund for anbudsutvéarderingen.
Checklistan &r ett hjalpmedel f6r anbudsgivarna. Nér det géller anbudspri-
ser hanvisar VGR i checklistan till sdval punkt 2.1 som punkt 6 i kravspe-
cifikationen. Av dessa punkter framgar att anbudsgivaren ska fyllai och
redovisa priser for offererade produkter i savél bilaga 1:2 som 1:3. Betréaf-
fande Mollerstrom Medicals pastaende att de olika félten i bilaga 1:2, flik
6, &r en summering av specificerade positioner av priserna i bilaga 1:3 och
att det &dr enkelt f6r VGR att, med utgangspunkt i Moéllerstrom Medicals
ingivna anbud, ridkna ut aktuella prisuppgifter vill VGR frambhalla f6ljande.
Mollerstrom Medical har i sitt anbud i bilaga 1:3 Artikeluppgifter redovisat
ett stort antal produkter. VGR har ingen mojlighet att veta vilka av de pro-
dukter som Mollerstrom Medical redovisar som Tillbehor Nodvéndig re-
servdelslista som ska réknas in i anbudspriset for att upprétthalla grund-
funktionen for de av Moéllerstrom Medical offererade Grund-Kit vuxen och
Grund-Kit barn, dvs. om samtliga eller endast vissa av produkterna &r sa-
dana nddvindiga reservdelar som beskrivs i kravspecifikationen punkt 6.
For att undvika denna typ av oklarheter kring och tolkningar av anbuden
och offererade priser har VGR krévt att varje anbudsgivare, i bilaga 1:2 till
anbudsinbjudan, ska ange vilka delar som #r nédvindiga reservdelar for
den processor som anbudsgivaren offererar samt sjdlv ange offererat an-
budspris. I sammanhanget ska beaktas att friga &r om ett dppet upphand-
lingsforfarande som inte medger forhandling. I forevarande fall, som bl.a.
avser anbudspriser, hade VGR inte heller kunnat begéra ett fortydligande
eller en komplettering av anbudet utan en uppenbar risk f6r sdrbehandling

eller konkurrensbegriansning. Leverantorer har inte stéllt fragor till eller




begirt fortydliganden av VGR sévitt géller bilaga 1:2. Sammanfattningsvis
framgér det klart och tydligt av forfragningsunderlaget att bilaga 1:2 ska
fyllas i av anbudsgivaren och att de anbudspriser som anbudsgivaren anger
i denna bilaga ligger till grund for anbudsutvérderingen. Det &r ostridigt att
Mollerstrom Medical inte har fyllt i och bifogat bilagan med sitt anbud.
Mollerstrom Medical har ddrmed inte angett sitt anbudspris i enlighet med
de obligatoriska krav som VGR har stillt upp i forfragningsunderlaget.
Mollerstrom Medical dr ddarmed inte kvalificerat for utvérdering. Genom
att inte fylla i och bifoga bilaga 1:2, har Mollerstrom Medical inte heller
redovisat sin instéllning till de i bilagan, flikarna 1-3, angivna ska-kraven.
Det framgér séledes inte av anbudet att dessa ska-krav &r uppfyllda. Dér-
med foreligger ytterligare grund for att inte godkénna Méllerstrom Medical
for anbudsutvirdering. Om lénsratten skulle finna att forfrdgningsunderla-
get inte dr optimalt utformat, gér VGR géllande att det 1 vart fall inte &r
frAga om brister av den art eller omfattning att kraven som uppstélls i LOU
och som foljer av de gemenskapsrittsliga principerna har &sidosatts.

VGR:s agerande strider saledes inte mot de grundldggande principerna i
LOU.

VGR bestrider Advanced Bionics yrkande och anfor bl.a. f6ljande. VGR
har funnit att Advanced Bionics inte uppfyller de obligatoriska krav som
stallts betraffande dels garanti for processor och tillbehor/reservdelar, dels
hur anbudsgivaren ska ange offererade priser. Garantitid: Av forfragnings-
underlaget framgéar att VGR stllt krav pa att en garanti om fem é&r ska gil-
la for efterfragad komplett processor med batteridel m.m. och att en garanti
om tva ar ska gélla f6r ”6vriga reservdelar/tillbehor”. Den garantitid som
Advanced Bionics angett i sitt anbud for offererad processor och Gvriga
reservdelar/tillbehover &r tre respektive ett &r. Advanced Bionics uppfyller
ddrmed inte de aktuella och i forfragningsunderlaget stéllda obligatoriska
krav pa viss garantitid. Advanced Bionics hanvisar till bilagorna 1:2 och

1:3. Advanced Bionics har i bilaga 1:2, flik 5, i ett falt i reservdelslistan for
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savil vuxen som barn, angett utékad garanti for processor och reservdelar
(Extended Warrantly for Processor and Spare Parts”) och vidare angett ett
pris, 15 000 kr, for detta. De av Advanced Bionics angivna uppgifterna
visar emellertid inte att bolaget uppfyller de obligatoriska krav som VGR
har stillt i friga om garantitid om fem och tva ar f6r processor respektive
reservdelar/tillbehor. Det gér t.ex. inte att utldsa vad som avses med "ut-
Okad garanti” eller for vilken tid en sddan géller. Skrivningen forefaller
nirmast innebira att Advanced Bionics ldmnar ndgon form av villkorat
anbud. Offererade priser: Advanced Bionics har i bilaga 1:2, flik 5, fyllt i

produkter i savil reservdelslistan som avser vuxen som den som avser

barn. Nar det giller reservdelslistan for vuxen har Advanced Bionics angett
priset 60 000 kr for “anpassade firger” och 15 500 kr for utokad garanti
for processor och reservdelar. I féltet summa pris till prisbilaga” har Ad-
vanced Bionics enbart angett 15 500 kr, dvs. priset for utékad garanti. Sist-
ndmnda summa har Advanced Bionics dédrefter &ven angett i bilaga 1:2,
flik 6 - prislista, vilket innebir att 20 procent av detta pris har beaktats vid
berdkningen av det pris som ska anvéndas vid prisutvirderingen. Betréf-
fande reservdelslistan for barn har bolaget angett tre olika prisuppgifter

(60 000, 2 122 och 15 500). Advanced Bionics har endast réknat in tvé av
dessa i den prissumma som bolaget dérefter har fort ver till bilaga 1:2, flik
6 - prislista. Advanced Bionics har séldes inte angett priser 1 enlighet med
de krav som VGR har stillt 1 forfragningsunderlaget. Advanced Bionics
har redovisat produkter som nddvéndiga reservdelar for vuxen respektive
barn och angett pris for vissa av produkterna. Samtliga angivna priser har
emellertid inte beaktats vid berdkning av det pris som ska ligga till grund
for anbudsutvirderingen. Som en nédvindig reservdel har Advanced Bio-
nics vidare tagit upp en post avseende utékad garanti. En uttkad garanti 4r
inte en ndédvéndig reservdel enligt definitionen i férfragningsunderlaget.
Det 4r felaktigt att som Advanced Bionics har gjort redovisa ett pris for
utdkad garanti som en nddvandig reservdel med konsekvens att priset en-

dast beaktas till 20 procent vid berékning av pris till utvirdering. I sam-
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manhanget bor pépekas att friga &r om ett Sppet upphandlingsforfarande
som inte medger forhandling. I forevarande fall hade VGR inte kunna be-
gira ett fortydligande eller en komplettering av anbudet utan en uppenbar

risk f6r sirbehandling eller konkurrensbegrénsning.
DOMSKAL

Gidllande bestdmmelser m.m.

Av 1 kap. 9 § LOU framgér foljande. Upphandlande myndigheter ska be-
handla leverantorer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt
genomfora upphandlingar pé ett 6ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare

principerna om dmsesidigt erkénnande och proportionalitet iakttas.

116 kap. 1 § forsta och andra styckena LOU foreskrivs att en leverantdr
som anser sig ha lidit eller kan komma att lida skada enligt 2 § férien
framstéllning till allmén forvaltningsdomstol ansoka om atgérder enligt
denna paragraf. Vid direktupphandling far en ans6kan inte provas efter

den tidpunkt da det finns ett avtal om upphandlingen.

116 kap. 2 § samma lag stadgas foljande. Om den upphandlande myndig-
heten har brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller nagon
annan bestdimmelse i denna lag och detta har medf6rt att leverantoren lidit
eller kan komma att lida skada, skall ritten besluta att upphandlingen skall

go6ras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse gjorts.

Regeringsritten har uttalat (se RA 2002 ref. 50) att de skiftande forhallan-
den som forekommer i det ekonomiska livet gor att dven forfragningsun-
derlag och utvarderingsmodeller som inte &r optimalt utformade far godtas
under forutsittning att de principer som bar upp lagen om offentlig upp-

handling och gemenskapsriétten inte triads for nér.
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Lénsrdtten gor foljande bedomning
Leverantdren ska granskas utifran de krav som stéllts 1 forfragningsunder-
laget/anbudsinbjudan. Den upphandlande myndigheten far inte anta ett

anbud som inte uppfyller kraven.

- Betriffande kravet att bilaga 1:2 till anbudsinbjudan skulle fyllas i hade

forfragningsunderlaget kunnat vara utformat pé ett tydligare sétt. Det far
emellertid anses framgé att det dr leverantéren som ska fylla i bilaga 1:2
och bifoga denna tillsammans med anbudet i §vrigt. Att bilagan ska vara
korrekt ifylld far anses uppenbart. Méllerstrom Medical har inte fyllt i bi-
laga 1:2. Advanced Bionics har visserligen fyllt i bilagan, men felaktigt.
Eftersom Mollerstréom Medical och Advanced Bionics séledes inte uppfyl-
ler VGR:s ska-krav avseende bilaga 1:2, har VGR haft fog for sitt beslut att
inte utvirdera bolagens respektive anbud. Lansrétten delar dven VGR:s
bedomning att det inte klart framgar av Advanced Bionics anbud att bola-
get lamnar fem &rs garanti pa processorer och tva ars garanti pa reservde-
lar/tillbehor. VGR har dven av denna anledning haft skl att utesluta Ad-

vanced Bionics fran anbudsutvirderingen.
Sammanfattningsvis konstaterar lénsrétten att sidana omstindigheter inte
har anforts 1 malet att det finns skél att besluta om atgérder. Upphandlingen

far darfor avslutas.

Lansritten erinrar om att en ny tiodagarsfrist borjar 16pa fran dagen for

domen.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1 B)

Pe‘ter Kockum



