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BAKGRUND

Ornskoldsviks kommun (kommunen) genomfor en upphandling avseende
isbanemaskin, demo eller likvirdigt samt kantfrés (dnr 17-020). Upphand-
lingen genomfors som ett férenklat forfarande med tilldelningsgrunden det
ldgsta priset. Av utvirderingsprotokollet framgér att det var tre leverantérer
som kvalificerade sig till utviirderingen bl.a. Winn Marketing AB (bolaget)
och IZOMASKIN AB (Izomaskin). Kommunen beslutade att anta [zoma-

skin som leverantor.

YRKANDEN M.M.

Bolaget anséker om 6verprévning av upphandlingen och yrkar att férvalt-
ningsrétten ska besluta att utvirderingen ska géras om eftersom annat anbud
har accepterats trots att anbudsgivaren inte uppfyllt ska-kraven. Bolaget
anf6r i huvudsak f6ljande till stéd for sin ansékan. Anbud fran andra leve-
rantdrer har godkénts trots att ska-kravet om att isbanemaskinens kniv ska
vara utrustad med fast skérvinkel inte &r uppfyllt. Detta krav framgér av
punkten 3.25 i upphandlingsdokumentet Ska-krav.

Vidare innebér fast knivvinkel att vid byte av kniv monteras den nya kniven
alltid med korrekt skdrvinkel mot isen. Detta innebér 1 sin tur att alla medar-
betare pa en arbetsplats, utan att ha fordjupade kunskaper om instéllningar
av skérvinklar, kan byta en kniv och efter bytet vara sékra pa att knivens
vinkel mot isen &r korrekt. Ett system med fast knivvinkel som efterfrégas,
och r ett ska-krav, innebér vidare att inga justeringar av knivvinkeln krivs
fran personalens sida nir man véxlar mellan knivar som 4r olika mycket
slipade. Med en optimal knivvinkel belastas eggen p& kniven mindre, drift-
tiden mellan slipningarna blir lingre och kniven skér léttare i isen vilken ger
en hogre kvalitet pd den hyvlade ytan. Att kniven skir léttare i isen betyder
att den nddvindiga kraften for att hyvla dr ldgre vilket sparar batterikapa-

citet och okar drifttiden mellan laddningarna och livslingden pa batterierna.
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Sammantaget anser bolaget att funktionen med fast knivvinkel som efterfra-
gats 4r en relevant och vésentlig funktion for isbanemaskinen, varfor detta
ska-krav inte ska kunna fréngas vid utvdrderingen av anbud. Detta strider
mot likabehandlingsprincipen. Om bolaget hade kéint till att ska-kravet i
punkten 3.25 kunde frangés hade de kunnat offerera en annan typ av ma-

skin, vilken ocksa hade haft ett ldgre pris.

Vidare &r det utifran Izomaskins svar p4 kommunens friga helt uppenbart
att knivens vinkel inte 4r fast, sdsom efterfragats, utan att den justeras frn
forarplats for att oka vinkeln mot isen. Vidare har Winn Marketing kontroll-
lerat hur Izomaskin sjélva beskriver den viktiga funktionen avseende fast
eller justerbar knivvinkel och foretaget skriver f6ljande i maskinens pro-
duktblad “Enkel, 6verskadlig justering av knivvinkel vid knivbyte”. Detta
bekriftar ytterligare att knivvinkeln inte &r fast eftersom den kan justeras vid

knivbyte.

I det fall Izomaskin, eller ndgon annan leverantér, valt att tolka kravet om
fast knivvinkel pa nagot annat sétt &n att vinkeln ska vara fast #r det endast
ett sétt att medvetet feltolka det uppstillda kravet och forséka forbiga detta
och leverera en produkt som inte uppfyller de krav som efterfragas. Vidare
har bolaget varit i kontakt med tilltdnkta brukare och #ven dessa har verifie-
rat att det krav som stillts inte dr forenligt med att knivvinkeln justeras vid
knivbyte. Funktionen med fast knivvinkel &r en central del av isbanemaski-
nens funktion varfor det kravet inte kan bortses frén eller tolkas p4 annat sétt
&n att den mer &n tv meter ldnga kniven inte ska behdva justeras vid byte

av kniv,

Kommunen bestrider bifall till bolagets ansékan om dverprévning och an-
16r i huvudsak foljande. Av punkten 3.25 i upphandlingsdokumentet finns,
precis som Winn Marketing anfort, ett antal ska-krav, bl.a. fast knivvinkel
vid knivbyte. Efter tilldelningen pépekade bolaget att bolaget betvivlade att
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den tilldelade leveranttrens maskin uppfyllde kravet. Kommunen skickade

dérfor foljande friga till Izomaskin.

L ert anbud har ni angett under krav 3.25 att er maskin har *fast knivvinkel vid kniy-

byte” Kan ni verifiera denna funktion?
Kommunen fick féljande svar fran Izomaskin.

Svar krav 3.25:
Knivvinkeln r fast vid knivbyte, skirdjupet justeras fran forarplats med att 6ka vinkeln

mot isen.

Med anledning av detta fortydligande anser kommunen att stillda ska-krav

&r uppfyllda och att bolaget inte kommer att kunna lida ndgon skada.

SKALEN FOR AVGORANDET

Bestammelser

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantérer pa ett likvirdigt och
icke-diskriminerande sétt samt genomfora upphandlingar pa ett Sppet sitt.
Upphandlingar ska vidare genomforas i enlighet med principerna om dmse-

sidigt erkdnnande och proportionalitet (4 kap. 1 § LOU).

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot nigon av de grundlig-
gande principerna i 4 kap. 1 § eller nigon annan bestimmelse i denna lag
och detta har medfort att leverantdren har lidit eller kan komma att lida
skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska goras om eller att den far

avslutas forst sedan réttelse har gjorts (20 kap. 6 § LOU).

Utredningen i mdlet

Av upphandlingsdokumentet Ska-krav framgar bl.a. f6ljande.

3.25 Krav
Hyvelaggregat: Aggregat for ritt antal korningar for optimering av kortid p4 isytan. (8

varv)
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Hyvelbredd 213-220 cm.

Gingade hal i knivbalken.

Fast knivvinkel vid knivbyte.

Skérdjup ska kunna justeras frén forarplats.

6 st. knivar ska ingd i leverans.

3.29 Krav p4 bilaga
Vid inlémning ska [ produktbilaga 1 ] bifogas anbudet. Filen bifogas i tvé av tre (2/3) av

denna inlimning.

Bifoga produktblad med beskrivning av offererad Isbanemaskin.

Av Izomaskins produktblad framgar bl.a. féljande.

Hyvelaggregat och snupptagning:

»  Enkel, 6verskadlig justering av knivvinkel vid knivbyte

Forvaltningsrdttens bedomning

En forutséttning for att forvaltningsrétten ska besluta om étgérder enligt
LOU & att den upphandlande myndigheter har brutit mot nigon bestim-
melse i lagstiftningen eller ndgon av de gemenskapsrittsliga bestimmelser-
na som bér upp denna lagstiftning samt att den som begér omprévning lidit
eller i vart fall riskerat att lida skada av den upphandlande myndighetens
brott mot LOU. Forvaltningsréttens provning 4r begrinsad till vad bolaget

har anfért till stod for sin talan (jfr RA 2009 ref. 69).

Forvaltningsritten konstaterar inledningsvis att ska-krav #r obligatoriska,
vilket innebér att de méste vara uppfyllda for att ett anbud ska kunna utvér-

deras.
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Bolaget har anfort att Izomaskin inte uppfyller ska-kravet om fast kniv-
vinkel vid knivbyte eftersom [zomaskin kan justera knivvinkeln vid kniv-
byte. Kommunen har invént mot detta och anfort att det mot bakgrund av
[zomaskins svar pd kommunens fraga far anses att stdllda ska-krav 4r upp-

fyllda.

Av principen om likabehandling foljer att anbudsgivarna ska ges lika moj-
lighet att utarbeta sina anbud och att de ska behandlas lika nér anbuden pré-

vas av den upphandlande myndigheten

Av utredningen i mélet framgér att det i punkten 3.25 i ska-kravs bilagan
finns ett krav om fast knivvinkel vid knivbyte. Forvaltningsritten konstate-
rar dven att det i punkten 3.25 finns ett krav om att skéirdjupet ska kunna
justeras fran forarplats. Av produktbladet till den vinnande anbudsgivarens
ismaskin framgér vidare att Izomaskin skrivit att det 4r en enkel, 6verskadlig
justering av knivvinkel vid knivbyte. Det framgar vidare att Izomaskin i
svar till kommunen har uppgett att knivvinkeln &r fast vid knivbyte och att

skédrdjupet kan justeras fran forarplats och 6ka vinkeln mot isen.

Forvaltningsritten konstaterar att det i malet aktuella ska-kravet innebir att
ismaskinen ska ha en fast knivvinkel vid knivbyte. Mot bakgrund av kravets
utformning framgar sdledes endast att knivvinkeln ska vara fast vid byte av
kniv. Férvaltningsritten konstaterar ocksé att det i upphandlingen finns ett
ska-krav om att skdrdjup ska kunna justeras fran forarplats. Enligt forvalt-
ningsréttens mening finns dérfor inget hinder mot att knivvinkeln, nér ma-
skinen anvénds i ovrigt, far justeras. Forvaltningsritten finner att vad bola-
get anfort i mélet inte kan anses visa att Izomaskin inte uppfyller det stillda

kravet om fast knivvinkel vid knivbyte.



Sida 7

F(")BVALTNINGSRATTEN DOM 2411-17
I HARNOSAND

Férvaltningsrétten finner saledes att vad bolaget anfort inte visar att det fun-
nits sddana brister i upphandlingen att det foreligger skal till ingripande en-

ligt LOU. Ans6kan om &verprovning ska dérfor avslas.

Forvaltningsritten erinrar om innehallet i 20 kap. 10 § LOU, enligt vilken
den upphandlande myndigheten, nér forlingd avtalsspirr rader, inte far ingd

avtal forrén tio dagar har gétt fran det att forvaltningsritten avgjort malet.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C LOU).
T~

CAS7 IO

Kerstin Widmark

ridman

Malet har foredragits av féredragande juristen Emma Sundelin.
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningstittens
avgorande ska skriva till Kammarritten 1
Sundsvall. Skiivelsen ska dock skickas eller
lamnas till f6ivaltningsritten. Adressen till
forvaltningsritten framghr av avgdrandet.

Overklagandet ska ha kommit in tll f6rvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av avgbrandet. Om avgor-
andet har meddelats vid en muntlig férhand-
ling, eller det vid en sidan f6rhandling har
angetts nir det kommer att meddelas, ska
dock Gverklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgorandet med-
delades. For offentlig part riknas tiden for
6verklagande alltid frin den dag avgdrandet
meddelades.

Om sista dagen f6r Overklagandet infaller pa
lordag, sondag eller helgdag, midsommar-
afton, julafton eller nydrsafton ricker det att
skrivelsen kommer in nista vardag.

Provningstillstand i kammarratten

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar provaings-
tillstdnd om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som férvaltningsritten har
kommit till,

2. det inte utan att sidant tllstind meddelas

gar att bedoma riktigheten av det slut som
férvaltningsritten har kommit tl,

3. detir av vikt for ledning av
rattstillimpningen att éverklagandet provas
av hogre ritt, eller

4. detannars finns synnerliga skal att prova
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens avgorande fast. Det 4r
dirfor viktigt att det klart och tydligt framgir
av overklagandet till kammartitten varfor man
anser att provaingstillstind bor meddelas.

Overklagandets innehall

Skrivelsen med 6verklagande ska innehilla

1. Klagandens person- eller organisations-
nummer, postadress, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dir klaganden kan nis f6r

delgivaing.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda person- ellet
adressuppgifter har limnats tidigare i
miélet och fortfarande ir aktuella behdver
de inte uppges igen. Om ndgon uppgift
indras, ska indringen utan dr6jsmal
anmailas il kammarritten.

2. uppgift om det avgdrande som éver-

klagas — fGrvaltningsrittens namn, mal-
nummer samt dagen f6r avgbrandet,

3. de skil som klaganden anger till stod ot

en begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens

avgdrande som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och

vad han/hon vill styrka med vatje sirskilt
bevis.

Forts. nista sida

www.domstol.se
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Avtal fore laga kraft i vissa mal

1 vissa m3l far avtal slutas innan tiden for
overklagande av rattens avgorande har l6pt ut.
Detta giller mil om Sverprévning enligt

» lagen (2007:1091) om offeatlig upphand-
ling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omtidena vatten, energi, transporter och
posttjanster,

e lagen (2011:1029) om upphandling pa

forsvars- och sikerhetsomridet,

¢ lagen (2016:1147) om upphandling av

koncessioner,

¢ Jagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

e lagen (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektoretna

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
ghtt frin det att ritten avgjort mélet eller upp-
hivt ett interdmistiskt beslat. I vissa fall far
avtal slutas omedelbart. Ett Gverklagande av
rattens avgorande fir inte provas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns 1

16 kapitlet i de ovan fyra forstnimnda lagarna
och i 20 kapitleti de tva sistnimnda lagarna.

Ytterligare information

Behover ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan ni vinda er till forvaltnings-
ratten.

www.d



