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FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avslar ansdkan

BAKGRUND

Domstolsverket har inlett ett upphandlingsforfarande i form av en f6myad
konkurrensutsittning avseende 6vriga sprak, med tillimpning av det statliga
ramavtalet for sprak- och Sverséttningstjénster (dnr: 96-57-2015, det ur-
sprungliga ramavtalet). Genom tilldelningsbeslut har annan leverant&r dn

Sprakservice Sverige AB (bolaget) antagits. Bolaget har anstkt om &ver-

prévning.
Dok.Id 237268
Postadress Besiksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2201 Hamngatan 15 036-15 66 00 036-15 66 35 mandag—fredag
550 02 Jonkoping E-post: forvaltningsrattenijonkoping@dom.se  08:00-16:00

www. forvaltningsrattenijonkoping.domstol.se
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Férfragningsunderlaget fér det ursprungliga ramavtalet

Upphandlingens foremal och syfte
Upphandlingen avser ramavtal for tillhandahallande av sprik- och dversitt-

ningstjanster och dr indelad i omradena:

Anbudsomrade 1 — Svenska
Anbudsomrade 2 — Engelska

e Anbudsomride 3 (saknar titel, benamns fortsittningsvis Ovriga
sprak, forvaltningsréttens anm.)

Avrop fran Anbudsomrade 3 sker genom rangordning enligt 5 kap. 6 §
ALOU (med samtliga villkor faststillda enligt ramavtalet) eller genom for-
nyad konkurrensutséttning (med samtliga villkor inte faststdllda i ramavta-
let) enligt 5 kap. 7 § ALOU, beroende pé avropsberittigades behov. Nedan-

stdende tjinster kan avropas genom fast rangordning:

¢ Obligatoriska sprikinriktningar i dmnesomradet Allmén
e Specifika kunskaper inom en viss sprakvariant
¢ Leverans inom angivet tidsintervall enligt ramavtalet

Avropsberittigade ska anvinda sig av fornyad konkurrensutsattning om

ndgot av foljande foreligger:

s Krav pd av Kammarkollegiet auktoriserad translator i de sprak-
riktningar dédr anbudsgivare erbjudit dessa

¢ Krav pé andra sprakriktningar én de som &r obligatoriska att of-
ferera och anbudsgivare har erbjudit dessa

¢ Krav pa andra format &in de som &r obligatoriska att offerera och
anbudsgivare har erbjudit dessa

o Krav pa kortare leveranstider

o Uppdraget dr sérskilt komplext, t.ex. att det krévs speciella dm-
neskunskaper for att kunna utftra det

e Uppdraget omfattar dversittning till/fran flera sprékriktningar

e Sirskilda krav pa sikerhet, t.ex. SUA (Sdkerhetsskyddad upp-
handling med siikerhetsskyddsavtal) eller Gversiittning p plats i
avropsberéttigades lokaler

» Avropsberittigade vill p.g.a. uppdragets omfattning och art ut-
virdera Oversittarens kompetens med arbetsprov, referenser, er-
farenhet eller liknande
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Vid férnyad konkurrensutséttning preciserar avropsberittigad myndighet
sina krav och behov. Den férnyade konkurrensutsittningen kan avse beho-

ven for en tidsperiod eller ett enstaka uppdrag.
Férfriagningsunderlaget for den férnyade konkurrensutsittningen

Upphandlingsféremdilet

Upphandlingen avser leverans av forekommande Gversattningar hos bestél-
laren, sésom domar och beslut, inskickade handlingar i mal, inlagor fran
parter, 6verklaganden, kallelser, féreldgganden och skrifter m.m. Avtalet
giller fran undertecknande och dérefter t.o.m. den 30 juni 2019. Bestillaren
har ritt att, med ofSriindrade villkor, forlinga avtalstiden med maximalt tva
ar. Oversittare som utfor uppdrag enligt detta avtal ska vara auktoriserad
dversiittare, om inte annat dverenskoms. Oversittare ska ha kompetens inom
imnesomradet juridik. Oversittning ska ske fran svenska till annat spriak
och frén annat sprik till svenska. Maskin&versittning godtas inte. Overstt-
ning ska kunna ske inom i ramavtalet angivna obligatoriska sprak samt

andra spréakriktningar. Erséttning utgar per ord enligt bilagerad prislista.

Anbudens innehall och utformning

Anbud kan ldmnas for ett eller flera av féljande:

e Omrade 1 — S&dra Sverige
e  Omréde 2 — Mellersta Sverige
o Omrade 3 — Norra Sverige

Anbudsgivaren ska acceptera bilagorna Leveransavtal och Allménna villkor

i deras helhet. Samtliga prisfragor f6r aktuellt omrdde ska besvaras.

Anbudsprovningen
Domstolsverket kommer att anta det kvalificerade anbud inom respektive

omrade som innehaller det ldgsta priset.
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YRKANDEN

Bolaget yrkar att forvaltningsritten ska besluta att upphandlingen ska géras

O1m.

Domstolsverket anser att ansdkan ska avslas.

VAD PARTERNA ANFOR

Bolaget

Installning

De forutsdttningar som anges i det ursprungliga ramavtalet for tillimpning
av fornyad konkurrenserséttning &r inte uppfyllda. Den fornyade konkur-
rensutséttning som genomforts utgdr dérfor en direktupphandling. Forut-
sittningar for att direktupphandia foreligger inte och upphandlingsforfaran-
det strider dirfor mot ALOU. Vid en korrekt genomférd upphandling hade
bolaget haft m&jlighet att [amna anbud och tilldelas kontrakt. D4 bolaget
betagits denna mdjlighet har bolaget lidit eller kan komma att lida skada i
ALOU:s mening.

Urveckling av ansokan
De skl for att tillimpa férnyad konkurrensutséttning som Domstolsverket

anges beméts enligt nedan:

s Krav pd av Kammarkollegiet aukioriserad dversdttare (transia-
tor) i de sprakriktningar dir auktorisation dr méjlig: Enligt det
ursprungliga ramavtalet ska fornyad konkurrensutséttning an-
vindas om det uppstélls krav pa auktoriserad translator. Av for-
fragningsunderlaget for den férnyade konkurrensutséttningen
framgar endast att Domstolsverket helst vill ha auktoriserade
Oversittare, men att annat kan verenskommas; Saledes inget
krav.
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o Krav pd andra sprékriktningar dn de som dr obligatoriska: Ob-
ligatoriska och inte obligatoriska sprakriktningar har samman-
blandats. I den del den fornyade konkurrensutsétiningen avser
obligatoriska sprakriktningar skulle rangordning ha tillimpats
och konkurrensutséttningen &r dérfor i den delen en direktupp-
handling.

s Krav pd andra dmnesomrdden dn de som dr obligatoriska
Uppdraget dir scirskilt komplext, tex. ait det krivs speciella dm-
neskunskaper for att kunna utfora del
Rubricerade forutsittningar maste bedémas efter enskilda upp-
drag eller i vart fall en avgriinsad kategori av dversiittningsupp-
drag. Det stora flertalet av alla uppdrag som omfattas av upp-
handlingen kan inte anses sd komplexa att rubricerade forutsatt-
ningar ir uppfyllda. FFor de fall som inte &r komplexa fSreligger
en direktupphandling

Domstolsverket

Instillning

Férutsittningarna for att tillimpa fornyad konkurrensutsittning enligt det
ursprungliga ramavtalet dr uppfylida. F6r det fall forvaltningsrétten skulle
finna att férutséttningarna for att tillimpa fornyad konkurrensutséttning inte
varit uppfyllda kan konstateras att avrop i sadana fall skulle ske enligt det
ursprungliga ramavtalets rangordning. Bolaget dr inte ramavtalsleverantor
och skulle dédrfor inte kunna antas som leverantr. Saledes har bolaget inte

lidit och kan inte heller komma att lida skada 1 ALOU:s mening.

Utveckling av Domstolsverkets instdillning

Féljande skl for att tillimpa fSrnyad konkurrensutsittning foreligger:

o Krav pd av Kammarkollegiet Auktoriserad dversdittare (Transla-
for) i de sprdkriktningar dér auktorisation dr mojlig: Av forfrag-
ningsunderlaget framgér bl.a. “Oversittare som utfor uppdrag
enligt detta avtal ska vara auktoriserad gverséttare, om inte annat
gverenskoms”

e Krav pa andra sprakrikiningar dn de som dr obligatoriska: Av
forfragningsunderlaget framgar att &ven andra sprakriktningar &n
de som ir obligatoriska omfattas av avropsforfragan.
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e Krav pa andra dmnesomrdaden dn de som dr obligatoriska: T for-
fragningsunderlaget anges “Oversittare ska ha kompetens inom
dmnesomradet juridik”. Amnesomradet juridik #r inte ett obliga-
toriskt &mnesomrade.

s Uppdraget dr sdrskilt komplext, t.ex. att det krcvs speciella dm-
neskunskaper for att kunna utfora det: 1 férfragningsunderlaget
anges "Avtalet avser leverans av forekommande verséttningar
hos bestallaren, sdsom domar och beslut, inskickade handlingar i
mdl, inlagor frin parter, Sverklaganden kallelser, foreliigganden
och skrifter n..m.”. Domstolsverket anser att éversittning av den
typ av handlingar som anges #r att betrakta som sérskilt kom-
plexa. Detta eftersom sérskilda dmneskunskaper torde krévas,

Domstolsverkets avrop avser leverans av férekommande Sverséttningar hos
myndigheter inom Sveriges Domstolar (avropande myndigheter) under avta-
lets 16ptid. I enlighet med redovisningen ovan har Domstolsverket uppstillt
krav som innebér att fornyad konkurrensutsittning ska tillimpas. Vad giller
krav pd auktoriserad &versittare anser Domstolsverket, trots méjligheten till
undantag, att relevant foreskrift utgdr ett sddant krav som innebér att for-
nyad konkurrensutsittning ska genomfdras. Aven om det inte skulle vara att
se som ett sadant krav kvarstdr dvriga férutséttningar for fomyad konkur-

rensutséttning.

Fér det fall forvaltningsriitten skulle komma fram till att det inte funnits for-
utséttningar for fornyad konkurrensutsiittning innebér detta enbart att avrop
istillet skulle ha skett genom rangordning och séledes inte att Domstolsver-

ket skulle ha genomfdrt en otillaten direktupphandling.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Giillande regler

Den 1 januari 2017 trddde lagen (2016:1145) om offentlig upphandling,
LOU, 1 kraft och dédrigenom upphévdes den dldre lagen (2007:1091) om
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offentlig upphandling, ALOU. I 6vergangsbestimmelserna till LOU fbre-
skrivs dock att ALOU fortfarande ska gilla f6r upphandlingar som paborjats
fore ikrafttridandet. Eftersom de upphandlingar som férevarande mal giller

har pabérjats fére den 1 januari 2017 & ALOU tillimpliga dessa mal.

I 1 kap. 9 § ALOU anges att upphandlande myndigheter ska behandla leve-
rantdrer pé ett likviirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfbra
upphandlingar pa ett &ppet séitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om 8msesidigt erkéinnande och proportionalitet iakttas.

116 kap. 4 § ALOU anges f5ljande. Efter anskan av en leverantsr som
anser sig ha lidit eller kunna komma att lida skada far allmén fSrvaltnings-
domstol &verpréva

1. en upphandling, och

2. giltigheten av ett avtal som har slutits mellan en upphandlande myndighet

och en leverantor.

Av 16 kap. 6 § ALOU féljer att om den upphandlande myndigheten har bru-
tit mot de grundlidggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan be-
stdimmelse 1 denna lag och detta har medfort att leverantdren har lidit eller
kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska goras om

eller att den far avslutas forst sedan rittelse har gjorts.
Férvaltningsrittens bedémning

[nledningsvis konstateras att det i mal om ingripande enligt ALOU som hu-
vudprincip giller att den part som gor géllande att en upphandling &r felakt-
ig pa ett klart sétt ska ange pa vilka omsténdigheter han grundar sin talan
och att domstolens prévning dr begrinsad till de grunder som parten har

dberopat (se RA 2009 ref. 69).
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Forwsdauningar for att tillampa fornyad konkurrensutsdttning
Av forfragningsunderlaget till det ursprungliga ramavtalet framgar bl.a. fol-

jande:

Vid fornyad konkurrensutséttning preciserar avropsberittigad
myndighet sina krav och behov. Den férnyade konkurrensut-
sittningen kan avse behoven for en tidsperiod eller ett enstaka

uppdrag.
Den fornyade konkurrensutsittningen i forevarande mal avser behoven un-
der en viss tidsperiod for sdrskilt angivna myndigheter. Huruvida forutsétt-
ningarna for att tillimpa férmyad konkurrensutséttning dr uppfyllda ska dér-
for avgdras med beaktande av samtliga uppdrag som kan komma ifraga. Det
ska saledes inte gbras en sédrskild bedomning for varje enskilt uppdrag eller
f6r varje typ uppdrag. Mot denna bakgrund kan konstateras att det, for att
kunna utféra samtliga uppdrag inom nagot av omradena 1-3 (S&dra-, Mel-
lersta- respektive Norra Sverige), kriivs att antagen leverantir har en mer
langtgdende kompetens dn vad som foljer av de obligatoriska kraven i det
ursprungliga ramavtalet. Domstolsverket har dérfér haft fog for att tillimpa
fornyad konkurrensutsittning. Nagon direktupphandling har saledes inte

genom{orts.

Skaderekvisitet
Bolaget &r inte antaget som ramavtalsleverantor i det ursprungliga ramavta-
tet, Bolaget kan darfor inte under nagra forutsittningar anses lida eller

kunna komma att lida skada i ALOU:s mening.

Sammanfatiande bedomning
Bolaget har inte férmétt géra sannolikt att Domstolsverket brutit mot ALOU
pa sitt som medfor att bolaget lider eller kan komma att lida skada i

ALOU:s mening. Anstkan ska darfor avslds.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1 D LOU)

Mattias Henriksson

Réadmannen Mattias Henriksson har avgjort mélet. Féredragande jurist har

varit Ulf Nordberg.
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SVERIGES DOMSTOLAR
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Bilaga 1

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill éverklaga forvaltningsrittens
avgorande ska skriva till Kammarritten 1
Jonképing, Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till férvaltningsricten.
Adressen all forvaltningsritten framgir av
avgOrandet.

Ox*erklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av avgdrandet. Om avgor-
andet har meddelats vid en muntlig forhand-
ling, eller det vid en sidan forhandling har
angetts nir det kommer att meddelas, ska
dock éverklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgdrandet med-
delades. Fér offentlig part raknas tiden for
over-klagande allud frin den dag avgdrandet
meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
lordag, sondag eller helgdag, midsommar-
afton, julafton eller nydrsafton ricker det atc
skrivelsen kommer in nista vardag.

Provningstillstand i kammarratten

Fér att ett dverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammatritten limnar prévnings-
tillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som férvaltningsricten har
kommit till,

2. det inte utan att sddant tillstind meddelas
gar att beddma riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit ill,

j o

. det dr av vikt 5r ledning av
rattstillimpningen att éverklagandet prévas
av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnetliga skl att préva
dverklagandet.

Om prévningstillstand inte meddelas star
forvaltningsrittens avgdrande fast. Det dr
darfor viktigt att det klart och tydligt framgar
av 6verklagandet till kammarricten varfér man
anser att provoingstillstind bor meddelas.

Overklagandets innehall

Skrivelsen med 6verklagande ska innehalla

1. Klagandens person- eller organisations-
nummer, postadress, e-postadress och
telefonnummet till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dir klaganden kan nas for

delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda person- eller
adressuppgifter har limnats tidigare t
milet och fortfarande ar aktuella behéver
de inte uppges igen. Om nagon uppgift
andras, ska dndringen utan drdjsmal
anmalas till kammarritten.

2. uppgift om det avgérande som Sver-
klagas — forvalimingsrittens namn, mal-
nummer samt dagen for avgorandet,

3. de skil som klaganden anger till stod fér

en begiran om prévaingstillstind,

4. den andring av forvaltningsrattens
avgorande som klaganden vill fa till stdnd,

www.domstol.se
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5. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sdrskilt
bevis.

Forts. nésta sida

Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mal far avtal slutas innan tuden for
overklagande av rittens avgorande har 16pt ut.
Detta giller mil om &éverprévning enligt

® lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

* lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energl, transporter och
posttjinster,

e lagen (2011:1029) om upphandling pa

forsvars- och sikerhetsomridet,

¢ lagen (2016:1147) om upphandling av

koncessioner,

® lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

¢ lagen (2016:1146) om upphandling inom
forsérjningssektorerna

I de flesta fall far avtal slutas nar tio dagar har
gatt frin det att ritten avgjort malet eller upp-
havt ett interimistiskt beslut. T vissa fall far
avtal slutas omedelbart. Ett dverklagande av
rattens avgorande far inte provas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns i

16 kapitlet i de ovan fyra térstnimnda lagarna
och i 20 kapidet i de tva sistndmnda lagarna.

Ytterligare information

Behdver ni fler upplysningar om hur man
Overklagar kan ni vinda er till férvaltnings-
ritten.

www.domstol.se






