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YRKANDEN M.M.

Forsvarets Materialverk (FMV) genomfr en upphandling avseende ramavtal
for leverans av dick och déckservice efter avrop (Dnr 15FMV2611).
Upphandlingen har genomforts genom ett Sppet forfarande enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling (LOU). 1 tilldelningsbeslut den

10 januari 2017 beslutade FMV att teckna avtal med andra anbudsgivare én
Dickpartner Sverige AB (Dickpartner).

Diickpartner yrkar att upphandlingen Sverprovas och anfor bl.a. fSljande.
Vinnande anbudsgivare har kompletterat sitt anbud med anbudshandlingar i
efterhand och inte uppfyllt ska-krav avscende referenser och uppgifter om

organisationsnummer och adress/avsténd, vilket inte 4r i enlighet med LOU.

FMYV bestrider bifall till Dackpartners anstkan. FMV har inte medgett
komplettering av obligatoriska krav i upphandlingen. Anbudshandlingar har
inte inkommit i upphandlingen efter anbudstidens utgng. Uppgiften om
avstand har inom utviirderingen av anbud inte beddmts vara av sidan betydelse
att en jamforelse av anbud inte har kunnat goras. Det finns en rad i tabellen i
klausul ix) i bilaga till forfrigningsunderlaget som innebér att organisations-
nummer kan anges. Nagot krav pé att organisationsnummer ska uppges pa ett
sadant sétt att Svenska Dickforeningens anbud ska uteslutas ur upphandlingen
finns inte. Utlamnandet av handlingarna till Déckpartner speglar inte pd nagot
sitt den tidpunkt som respektive dokument inkommit till FMV inom upphand-

lingen.
SKALEN FOR AVGORANDET

Utgangspunkter for provningen

Lagen (2007:1091) om offentlig upphandling har genom lagen (2016:1 145)
om offentlig upphandling, som tridde i kraft den 1 januari 2017, upphéivts.
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Av dvergdngsbestdmmelser framgér dock att den upphévda lagen géller for
sddan upphandling som har pabéijats fore ikrafttridandet, Den aktuella upp-
handlingen pabéijades innan den 1 januari 2017 varfor lagen (2007:1091) om
offentlig upphandling &r tillamplig.

Upphandlande myndigheter ska enligt 1 kap. 9 § LOU behandla leverantérer pa
ett likvirdigt och icke diskriminerande siit samt genomftra upphandlingar pa
ett Oppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om tmsesidigt
erkiinnande och proportionalitet iakttas. Prévningen i forvaltningsrétten 4r en
kontroll av om det pa grundval av vad sdkanden har anfért i mélet finns
anledning att vidta sadana Atgéirder som anges i 16 kap. 6 § LOU. Det &r den
som anstker om Sverprévning som pé ett klart och tydligt sitt ska ange vilka
omstindigheter talan grundas pa och visa att upphandlande myndighet har
agerat i strid med LOU (jfr. RA 2009 ref. 69). For att ett ingtipande ska bli
aktuellt kréivs ocks att s6kanden kan visa att han lidit skada eller kan komma
att lida skada pa grund av att den upphandlande myndigheten brutit mot LOU.
Rétten kan dérvid endast besluta att upphandlingen ska géras om eller att den

far avslutas forst sedan riittelse gjouts.

De fragor som firvaltningsrétten har att ta stéllning till & om vinnande
anbudsgivare har tillatits komplettera sitt anbud efter anbudstidens utgang, om
det dr etl obligatoriskt kvav att ange organisationsnummer for anlitade
underentreprendrer och om Svenska Dickfreningens anbud uppfylier det
under 3 p. vi) i bilaga [ till anbudsférfragan stéllda kravet avseende tva

aktuella referenser.
Komplettering av anbud
Enligt Ddckpartners mening framgér det av handlingar fran Svenska

Dickféreningens anbud avseende underleveranttrer som FMV Gversént till

dem att Svenska Déckftreningen haft mojlighet att komplettera ska-kraven,
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FMYV har anfort att anbudshandlingar inte har inkommit i upphandlingen efter
anbudstidens utgdng. FMV har inte medgett komplettering av obligatoriska
krav i upphandlingen. Utlimnandet av handlingarna till Dickpartner speglar
inte pd ndgot sitt den tidpunkt som respektive dokument inkommit till FMV

inom upphandlingen.

Férvaltningstitten konstaterar att det pd den handling fran Svenska Déck-
foreningen som anger verkstidernas adresser och organisationsnummer anges
"Ver. N:r 6 utgiven 2016-12-12, ersditter tidigare utgdvor!!”. Det forhallandet
att det anges att den #r "utgiven” vid en tidpunkt som ligger efier anbudstidens
utgng kan, mot bakgrund av att upphandlande enhet uppgett att inga hand-
lingar inkomimit efter anbudstidens utging, inte i sig uppfattas sdsom att
Svenska Dickforeningen har kompletterat sitt anbud pé ett otilldtet sitt. Det

saknas dirfor skél for forvaltningsrétten att ingripa med stéd av LOU.

Har det forelegat ett obligatoriskt krav pa att ange organisafionsnummer

for underleverantorer som kan blt aktuella att anlita?

Av bilaga 1 till anbudsforfragan 3 ix) Underleverantdrer framgér bl.a. att
anbudsgivaren ska ange namn pé verkstad samt adress/avsténd till verkstaden
fér de underleverantdrer som kan komma att bli aktuella att anlita, det vill stiga
de verkstidder som knyts till uppdraget. I tabellen ater{linns en kolumn fr att

ange organisationsnumumer.

Diickpartuer har anfdit féljande. Svensk Déckforening dr en ekonomisk
forening som har underdterforsiljare som ska hantera samtliga uppdrag ute
p4 respektive oit. Eftersom det ska vara en bedémning av respektive verk-
stads kompetens och ckonomiskt status ska for méjligheten att utviirdera
verkstddernas forméga att utféra begirda uppgifter och ekonomiska

stillning organisationsnummer vara med.
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T'MY har & sin sida anfort att ndgot krav pa att ange organisationsnummer

inte forelegat.

Forvaliningsriitten konstaterar att det under 3 ix) Underleverantirer endast
anges att foretagets namn och adress/avstand ska anges, Aven om det i den av
FMYV upprittade tabellen dtexfinns en kolumn avsedd fr att ange organisa-
tionsnummer kan ndgot krav pé att #ven organisationsnumret ska anges inte
anses ha stéllts. Infe heller p4 denna grund finns det saledes skil for forvalt-

ningsritten att ingripa med stéd av LOU.

Har Svenska Dickftreningen uppfyllt det stillda kravet avseende tva

referensuppdrag?

Euligt p vi) i bilaga 1 till anbudsforfragan ska anbudsgivare kunna tillhanda-
halla dick, dickreparationer, dédckservice, dickhotelltjinster samt viss
forbrukningsmaterial/reparationssatser till ddckhantering. Leverans ska
kunna ske &ver hela landet savil till Centrallager i Arboga som fill lokala
verkstider/garnisonslager och Servicepunkter/Servicecentra i enlighet med

bilaga 6, Verksamhetsorter, till anbudsfbrfragan.

Anbudsgivare ska ha kapacitet (sjélv eller via underleverantsrer) att tillhanda-
halla dicktjéinsterna via lokal “gummiverkstdder” pa de orter som finns
upptagna i bilaga 6, Verksamhetsorter, kvavet omfattas av ett maxavstand om
1 Y% timme tur & retur norr om Ostersund mellan Férsvarsmakten(FMYFMV
verksambetsstélle och anbudsgivares verkstad samt 1 timme mellan FM/FMV
verksambhetsstille och anbudsgivarens verkstad i Svriga landet. Vidare anges
att som bevis fBr att kravet uppfylls ska bifogas tvd aktuella (senaste 3/5 dren)
referenser som kan intyga att anbudgivaren har beskriven kapacitet/resur-
ser/erfarenhet med god kvalitet och samarbetsférmaga. I bilaga 1, under

rubriken svarsblankett, till anbudsforfidgan anges att anbudsgivare har
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mdjlighet att anviinda sig av referenser oclv/eller referensobjekt fran

FM/FMV.

Déickpartner har anfort foljande. Samma kontaktperson har angivits for de
tva krivda referenserna. Inte i ndgon annan upphandling géllande ska-krav pa
fler &n en referens har det varit mojligt att anvinda samma person som
referensgivare eftersom det 4r han som ger referensen inte FMV eller FM.
Det kan ocksa konstateras att referenspersonen enligt egen uppgift inte har
varit anstélld p& myndigheten sé lang tid (under ett &r) jam{ort med kravet
senaste 3/5 aren. Referenserna dr inte liktydiga med ska-krav som stélls pa

gvriga anbudsgivare.

FMYV anfor att kravet pé referenser i p. vi) i svarsbilagan till forfragnings-
underlaget syftar mot att inh4mta objektiv information om leverantorers
kapacitet /resurser/erfarenhet samt leverans med god kvalitet. For att siker-
stilla att leverantoren klavar detta 1 forhéllande till olika keavstéllare, ska tva
olika juridiska personer intyga detta. I forfrigningsunderlaget anges att FMV
och M, som #r tva olika juridiska personer, kan anviindas som referens.
Nagot krav pa att den personal som utférdar detta intygande ska vara olika
personer finns inte i forfrigningsunderlaget. En och samma person kan intyga
att krav som stéllts av tvd olika juridiska personer uppfylits. Kravet innebér
inte heller ett krav pa att den organisation som refererar ska ha haft samma
personal under 3 -5 ar. I stéllet innebér kravet att en person ska namnges som
har tillgéng till uppgift inom organisationen om hur de kontrakt organisa-
tionen haft med bolaget fungerat och lémna uppgift om det. Det saknar
betydelse hur ldnge just den enskilde medarbetaren funnits inom organisa-
tionen. Svenska Dickféreningens anbud uppfyller de krav som stélls i

upphandlingen.

Farvaltningsriitten konstaterar att av aktuell del av forfrégningsunderlaget kan

utldsas att tva aktuella referenser ska bifogas som bevis for att kravet pa
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kapacitet och resurser uppfylls och att anbudsgivare har majlighet att anvénda
sig av referenser ocl/eller referensobjekt fran FM/FMV. Svenska Déck-
forening har Aberopat ett referensobjekt fran FMV och ett frdn FM. Den
omstindigheten att det 4r samima person som angivits som kontakiperson
innebér enligt férvaltningsrittens mening inte att Svenska Dackforeningen inte
uppfyller kravet pa referenser. Férvaliningsritten finner att det inte har visats
att Svenska Dickforeningen redovisning av ska-kraven avseende referenser
inte dr i enlighet med anbudsforfrigan. Didrmed saknas det skl for ingripande

enligt LOU #ven pd denna grund.

Sammanfattningsvis anser forvaltningsriiten att vad Dickpariner har anfort i
malet inte utgtr omstindigheter som visar att FMV har genomfort upp-
handlingen i strid mot LOU. Det saknas ddrmed grund for ingripande med stod

av denna lag. Bolagets anstkan om dverprévning ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgbrande kan 8verklagas. Information om hur man &verklagar finns

i bilaga (DV 3109/1A LOU).

_Marcus Agnvall._

Rédman

Ann-Kristin Rosén har foredragit mélet,




