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YRKANDEN M.M.

Forsvarets materielverk (hirefter FMV) genomf6r en upphandling avseende
terrdngsldpkdrra 1,5 ton med drendenummer 390165-Al 888911. Vid upp-
handlingen tillimpas lagen (2011:1029) om upphandling pé férsvars och
siikerhetsomradet (LUFS). Av tilldelningsbeslut den 10 november 2015
framgér att MSE Engineering AB:s (bolaget) anbud inte ansetts uppfylla
alla stéllda krav.

Bolaget yrkar i forsta hand att réttelse ska ske genom att anbudet tas upp till
utvirdering. I andra hand yrkas att forvaltningsrétten forordnar att upphand-
lingen gérs om. Som grund for ansékan anfor bolaget att anbudet uppfyller
alla stillda krav. FMV har felaktigt underként anbudet avseende de tvé i
forfragningsunderlaget benéimnda kraven VA:4 och VA:11. Angéende
VA:11 anfor bolaget bl.a. foljande. Bolaget har redovisat att kravet VA:11
uppfyllts och inte gjort nagon reservation. Anbudet beskriver processen for
egenkontroll. Rutinerna for egenkontroll har certifierats av ackrediterat or-
gan. Bifogad handling avseende kretskort utgor ett exempel. FMV har
langtgaende mojligheter att begéra fortydliganden och en skyldighet att ge-
nomfbra forhandling om tveksamhet i kravtolkning rader. Inget av detta &r
gjort. Forfragningsunderlaget uppfyller inte kraven pé forutsagbarhet. Vin-
nande bolags anbud innehéller en beskrivning av egenkontroll som omfattar
endast ett fatal av 228 krav FMYV stillt. Ska leverantorerna redovisa egen-
kontroll av samtliga 228 krav méste det anges i forfradgningsunderlaget. Ett
sadant krav innebér att endast tidigare leveranttrer av den specifika utrust-
ningen kan delta i anbudstévlingen eftersom en komplett beskrivning av
egenkontroll av en specifik produkt innebér en orimligt omfattande arbets-
miéngd. FMV:s tolkning av VA:11 strider mot principerna om likabehand-

ling och proportionalitet.

FMYV yrkar att bolagets ansékan ska avslas.
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SKALEN FOR AVGORANDET
Tilldmpliga bestdmmelser

Upphandlande myndigheter eller enheter ska behandla leverantsrer pa ett
likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfdra upphandlingar pa
ett Oppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om émsesidigt er-
kannande och proportionalitet iakttas (1 kap. 11 § LUFS). Om den upphand-
lande myndigheten eller enheten har brutit mot de grundldggande principer-
nailkap. 11 § LUFS eller ndgon annan bestimmelse i denna lag och detta
har medfort att leverantdren har lidit eller kan komma att lida skada, ska
réitten besluta att upphandlingen ska géras om eller att den far avslutas forst

sedan rittelse har gjorts (16 kap. 6 § LUFS).
Forvaltningsrittens bedomning

Av skyldigheten att behandla leverantorer pa ett likvardigt och icke-
diskriminerande sitt (likabehandlingsprincipen) féljer att upphandlande
myndighet inte far anta anbud som inte har uppfyllt samtliga i forfragnings-
underlaget uppstillda obligatoriska krav. Forvaltningsrétten har i malet att ta
stéllning till frAgan om bolagets anbud rétteligen har uteslutits fran utvérde-
ring pa grund av att anbudet inte uppfyller alla i forfragningsunderlaget
stédllda krav.

I forfragningsunderlaget anges under avsnitt 1 "INLEDNING” andra raden
Skallkraven i detta dokument ér markerade med VA med efterfoljande 16p-
nummer (VA:xx) i viinsterkanten. I tredje raden anges “Leverantoren skall
svara skriftligen pa samtliga stillda krav i verksamhetsitagandet (VA). Av-
snitt 3 handlar om kvalitetssdkring och under punkten 3.1 Leverantérens
verksamhet, VA:11 anges “Leverantren skall bifoga ett forslag pé leve-

ransmapp/produktionsunderlag med anbudet. Innehallet 1 underlaget skall
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besta av handlingar som dokumenterar leverantorens egenkontroll.” FMV
har oemotsagt anfort att bolaget i till bifogad leveransmapp/produktions-
underlag skickat en beskrivning av kvalitetskontroll av ett kretskort men
inte skickat med nagon beskrivning av egenkontroll av terréingslédpkérror.
Bolaget har didremot anfort att kravet dr oklart och att det inte &r obligato-
riskt krav utan istillet ett padbjudet forslag. Forvaltningsritten finner att varje
normalt kunnig och upplyst leverantor bor ha forstatt att VA:11 var ett obli-
gatoriskt krav samt att det med anbudet skulle bifogas handlingar som do-
kumenterar leverantdrens egenkontroll av féremalet for upphandlingen, en
terrdngslédpkérra, FMV har inte nagon skyldighet att begéira fortydliganden
eller kompletteringar av anbud efter anbudstiden utgdng. Forvaltningsritten
finner att bolaget inte visat att anbudet har uppfyllt det obligatoriska kravet
VA:11.

Bolaget har vidare anfort att det dr oproportionerligt att utesluta bolagets
anbud fran utvirdering pa grund av att bolaget inte anses ha uppfyllt det
aktuella kravet. Fraga &r d4 om kravet dr proportionerligt i férhallande till
foremalet for upphandlingen.

Forvaltningsritten konstaterar att en upphandlande myndighet har stor frihet
att bestimma vilka krav den vill stélla i en upphandling. Kraven méste
emellertid vara forenliga med de grundldggande principerna, déribland pro-
portionalitetsprincipen (jfr 1 kap. 11 § LUFS). Proportionalitetsprincipen
innebdr att den upphandlande myndigheten inte fér stélla storre krav pa le-
verantoren eller leveransen 4n som behévs och vad som #r &ndamalsenligt
f6r upphandlingen. Kraven ska ha ett naturligt samband och st i proportion
till det behov som ska téckas (jfr prop. 2006/07:128 s. 132). Syftet med
VA:11 har av FMV angivits vara att ge FMV underlag for att bedéma leve-
rant6rens kvalitetssiikring. Kravet far betraktas som dndamélsenligt utifrén
detta syfte. Bolaget har anfort att kravet &@r oproportionerligt omfattande i

forhallande till fsremaélet och att kravet medfor att endast leverantorer som
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tidigare levererat den specifika utrustningen kan delta 1 anbudstévlingen,
vilket enligt bolaget skulle strida mot de gemenskapsrittsliga principerna.
Forvaltningsritten finner inte visat att kravet skulle medféra kostnader som
gor det oproportionerligt i forhéllande till foremalet for upphandlingen.
Aven med hogt stillda krav pé att konkurrensen inte ska begrinsas kommer
en tillverkare av t.ex. sldpvagnar vid upphandling av slépvagnar ha en férdel
framfor ett foretag som aldrig tidigare tillverkat en sadan produkt. Forvalt-
ningsritten finner inte visat att det aktuella kravet benimnt VA:11 i forfrag-
ningsunderlaget varken strider mot likabehandlings- eller proportionalitets-

principen.

Bolaget har vidare anfort att det strider mot likabehandlingsprincipen att
utesluta bolagets anbud fran utvéirdering pa angiven grund eftersom vin-
nande anbud visserligen inneho6ll handlingar som dokumenterade leveranto-
rens egenkontroll men att dessa handlingar endast dokumenterade en mindre |
del av de 228 krav FMYV stillt pa den aktuella produkten. Férvaltningsritten ;
konstaterar att det aktuella kravet VA:11 #r ett obligatoriskt krav avsett att '
kvalificera anbudet. Forvaltningsritten bedomer att bolaget anbud inte upp-

fyller det aktuella obligatoriska kravet och att FMV haft att utesluta anbudet

fran utvirdering. Den anbudsgivare vars anbud rétteligen uteslutits 1 kvalifi-

ceringsfasen kan enligt forvaltningsréttens mening inte langre betraktas som

en presumtiv leverantor. En sidan anbudsgivare kan ddrmed normalt inte

lida eller komma att lida skada pa grund av att en annan anbudsgivare som

inte uppfyller samtliga obligatoriska krav antas som leverantér i upphand-

lingen. Forvaltningsritten anser att bolaget i forevarande mél, genom vad

bolaget anfort i Gvrigt, inte visat att bolaget lidit eller kan komma att lida

skada i den mening som avses i 16 kap. 6 § forsta stycket LUFS (jfr HFD

2013 ref. 53). Mot denna bakgrund saknas anledning for férvaltningsrétten

att gbra ndgon prévning av om anbudet fran vinnande bolag uppfyller samt-

liga obligatoriska krav i upphandlingen. Vid denna utgéng saknas ocksd
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anledning att prova de 6vriga omsténdigheter som bolaget aberopar till stod

for sin talan.
Sammanfattningsvis ska anstkan avslés.
HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgérande kan 6verklagas. Information om hur man 6verklagar

finns i bilaga (DV 3109/1A LOU).
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Peter Collert har foredragit mélet.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill gverklaga forvaltaingsrittens beshat
ska skriva till Kammarritten i Stockholm. Skti-
velsen ska dock skickas ellet limnas till for-
valtningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till fétvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beshutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det
vid en sddan fothandling har angetts nir beshutet
kommer att meddelas, ska dock dverklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden f6r &ver-
klagandet for offentlig part riknas frin den dag
beshatet meddelades.

Om sista dagen for Gverklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommatafton,
julafton eller nyérsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar prévaingstill-
stdind om

1. det finns anledning att betviva rktigheten av
det slut som fotvaltningsritten har kommit

tll,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gir
att beddma rktigheten av det shut som £61-
valtningsritten har kommit tili,

3. det ir av vikt for ledning av rittstillimpning-
en att 6verklagandet pr&vas av hogre ritt, el-
ler

4. det znnars finns synnerliga skil att préva
overklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stér for-
valtningstittens beslut fast. Det dr dirfér viktigt
att det klart och tydligt framgar av &verklagandet
till kammarritten varfor man anser att prov-
ningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med Gverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnumtner tll klagandens atbetsplats

ska ocksd anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nds f6r delgivning. Om
dessa uppgifter hat limnats tidigate i malet —
och om de fortfarande ir aktuella — behover
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till atbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift 4ndras, ska ind-
ringen utan dréjsmil anmilas tll kammarrit-

ten.

2. den dom/beslut som Gverklagas med upp-
gift om forvaltningsrittens namn, mélnum-
mer samt dagen f6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd £6r en
begiran om prévningstillstind,

4, den inddng av forvaltningsrittens:
dom/beshut som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till férvaltningsritten framgir av do-
men/bestutet.

I vissa mil fir avtal slutas innan tiden fér &vet-
klagande av rittens dom eller beshut har lépt ut.
Detta giller mil om Gverprovning enligt:

¢ lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

» lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transpotter och
posttjanster, eller

s Jagen (2011:1029) om upphandling pa f6¢-
svats- och sikerhetsomridet.

1 de flesta fall f3r avtal slutas ndr tio dagar har
ghtt frin det att tiitten avgjort milet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir avtal
slutas omedelbart. Ett 6verklagande av rittens
avgbrande fir inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns 1 16 kapitlet i de
ovan angivna lagatna,

Behover Ni flet upplysningat om hut man §ver-
klagar kan Ni vinda Er till férvaltningsritten.
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